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APRESENTACAO

O processo de elaboracdo do Plano Nacional de Educacéao (PNE), ora iniciado, oferece
uma grande oportunidade de mobilizar todos os agentes do Poder Publico e os diversos segmentos
sociais em torno de uma agenda de reformas que assegure ao sistema educacional brasileiro um
novo perfil de eficiéncia e equidade. Mas, para alcangar esta amplitude, sera necessario transcen-
der o simples cumprimento de uma exigéncia legal e fazer do PNE verdadeira sintese dos compro-
missos assumidos pelas trés esferas de governo e expressdo maior das aspiragdes democraticas
da sociedade brasileira por uma educacao de qualidade para todos.

Este Plano, o primeiro a ser elaborado sob a égide da Constituicao de 1988 e da nova
LDB, devera fixar os objetivos e metas da educacgao nacional para os proximos dez anos. Por-
tanto, terad a importéncia historica de delinear e instruir a politica educacional do Pais até as
vésperas do final da primeira década do proximo século. Dentro desta perspectiva, é fungéao do
PNE hierarquizar prioridades, a partir de um diagndstico realista do quadro atual, e propor
estratégias adequadas a realizagédo das metas estabelecidas. Como resultado do planejamen-
to publico setorial, deve responder as demandas e caréncias educacionais da sociedade.

Com a responsabilidade precipua de liderar este esforco, o MEC esta convidando as
secretarias estaduais e municipais de educacao para cooperar na elaboracdo do PNE, ao mes-
mo tempo que langa uma ampla convocacéo as organizacdes, associagoes, entidades sindi-
cais e ONGs representativas dos setores sociais ligados a area educacional. Trata-se, portan-
to, de uma tarefa complexa que envolve multiplos interlocutores e requer a colaboracédo de
todos para ser cumprida com éxito.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) recebeu do ministro
da Educacéao, Paulo Renato Souza, delegag¢éo para coordenar este processo. Cabe-lhe, por-
tanto, seguindo orientacéao dada pelo ministro, a tarefa de articular e promover a participacao
efetiva das trés esferas de governo e dos segmentos representativos da sociedade civil na
construcado do PNE. Compete ainda ao INEP oferecer subsidios aos diferentes interlocutores,
de forma a auxilid-los na formulacéo das suas propostas e sugestoes.

Esta publicacdo, compilada de forma a atender as cinco regides do Pais, é a primeira
dentre os materiais de apoio que serdo elaborados e distribuidos pelo INEP para orientar a
discussao da educacéo infantil e do ensino fundamental. Além do documento que apresenta a
metodologia e as estratégias de elaboracdao do PNE definidas pelo MEC, estdo sendo divulga-
dos os relatorios estaduais e as sinteses regionais e nacional resultantes dos debates realiza-
dos ao longo do processo de consultas ensejado pelo Plano Decenal de Educacgao para Todos,
no periodo de junho de 1993 a agosto de 1994.

Tais relatérios, produzidos num ambiente de grande mobilizagcédo do setor educacional,
séo abrangentes e concentram informacdées da maior importancia, servindo como ponto de
partida para o PNE. Com a iniciativa de republica-los, o MEC pretende valorizar os esfor¢cos de



todos aqueles que tomaram parte naquela rica experiéncia. Ao mesmo tempo, a revisao das
metas fixadas pelo Plano Decenal de Educacéo para Todos permitira avaliar os avancos reali-
zados pelos sistemas de ensino nos ultimos anos, o que deve estimular a proposicéo de metas
ainda mais eficazes no novo plano.

O INEP publicara, na sua série Politicas Governamentais, varios textos, conforme
previsto no roteiro sobre os Procedimentos de Elaboragdo do PNE, enviando aos varios
interlocutores informacodes destinadas a subsidiar a elaboragéo das propostas dos ensinos fun-
damental, médio e superior. Também serdo disseminados subsidios uteis a discussao de te-
mas especificos que perpassam diferentes niveis de ensino, como educagao tecnoldgica, edu-
cacéao especial, educacao indigena, formacgao de professores, educacgao de jovens e adultos e
educacdo a distancia.

Por fim, é compromisso do INEP atuar como facilitador da participagcao de todos os
agentes do Poder Publico e de todos os setores sociais que tenham contribui¢des relevantes a
dar na elaboracao do PNE. O MEC espera que a proposta a ser enviada ao Congresso Nacio-
nal, como corolario deste processo, esteja legitimada num amplo consenso dos segmentos
representativos da area educacional.

MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO
Presidente do INEP



MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO

OF. CIRCULAR/MEC/GM/GAB/N® 140 Brasilia, 12 de agosto de 1997

Senhor(a) Secretario(a):

O Ministério da Educacéo e do Desporto, em cumprimento ao disposto no artigo 87,
§ 19, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96), esta deflagrando o
processo de elaboracado do Plano Nacional de Educacao (PNE). Como estratégia basica para a
realizacao desta tarefa, consoante com o espirito da nova LDB, deveréa prevalecer o regime de
colaboracéo entre os trés niveis de governo.

Neste sentido, convocamos todas as instancias da gestdo educacional e todos os
segmentos da sociedade civil engajados na causa da educacgédo para participar do esfor¢co de
discussédo e formulacao do projeto de PNE, a ser encaminhado ao Congresso Nacional até o
final de dezembro. E nosso entendimento que o vigor e a legitimidade desta iniciativa dependerdo
da base de consenso e representividade que sera alcangada no processo de consulta ora
iniciado. Por isso, € indispensavel que todos nds, dirigentes e educadores, reservemos a esta
atividade um lugar de destaque entre as prioridades com as quais estaremos envolvidos neste
segundo semestre de 1997.

Ao definir as responsabilidades educacionais das trés esferas do Poder Publico, a Lei n®
9.394/96 destacou entre as competéncias da Uniéao “elaborar o Plano Nacional de Educagc&do, em
colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Os Estados, por sua vez, receberam,
entre outras, a atribuicao de “elaborar e executar politicas educacionais, em consonéncia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas agoes e as dos seus
Municipios”. Completando o circulo federativo, os Municipios foram incumbidos da tarefa de
“organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados’.

Portanto, o PNE devera garantir a coeréncia das politicas educacionais, promovendo
uma acgao coordenada e solidaria das instancias de governo - Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios - em torno dos grandes objetivos e metas da educag¢do nacional, em todos os
niveis e modalidades de ensino. Além disso, o PNE devera atualizar e convalidar os compro-
missos assumidos pelo Brasil nas conferéncias internacionais promovidas pela UNESCO, es-
pecialmente com a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos.

O Conselho Nacional de Educag¢édo (CNE) tera um papel central neste processo de
elaboracdo do PNE. As estratégias que estdo sendo propostas pelo MEC aos Estados e Muni-



cipios foram discutidas, previamente, com o CNE, a quem compete, de acordo com as atribui-
¢cdes conferidas pela Lei n® 9.131/95, “subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execugdo do
Plano Nacional de Educagdo’. Portanto, suas camaras de Educacao Béasica e de Educacao
Superior deverao prestar imprescindivel colaboragédo na formulagcédo de propostas no a&mbito da
sua atuacao. O Conselho Nacional de Secretéarios de Educacao (CONSED) e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) também ja foram consultados e sdo parcei-
ros fundamentais do MEC nesta empreitada.

Por fim, delegamos ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)
a tarefa de coordenar o processo de elaboragcédo do PNE, com a recomendacgéao expressa de
que sejam adotadas as providéncias necessarias para assegurar e incentivar ampla participa-
cao dos sistemas estaduais e municipais de ensino e de todos os setores da area educacional.
Obviamente, esta colaboracdo ndo se esgotara nesta fase inicial de concepcédo do PNE; ao
contrario, devera corresponder a um compromisso efetivo com a sua implementacéao.

PAULO RENATO SOUZA

Ministro de Estado da Educacé&o e do Desporto
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INTRODUCAO

A formulacéo de um Plano Nacional de Educacéo - PNE, a ser apresentado ao Con-
gresso Nacional, cumpre exigéncia prevista na Constituicao de 1988 e reforcada pela nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n® 9.394/96, a qual estabeleceu, simultanea-
mente, a Década da Educacgao e o dever, atribuido ao Ministério responsavel por esta area, de
elaborar, com a colaboragcao das demais esferas de governo, um plano que orientara as agoes
educativas nesse periodo.

De acordo com o disposto no art. 87, § 12, da referida lei, o PNE devera ser encaminhado
ao Congresso Nacional, impreterivelmente, até 23 de dezembro deste ano. Portanto, essa tarefa
tera que ser cumprida no prazo de seis meses, 0 que representa um grande desafio para o
MEC e para todos os segmentos que serdo convidados a dar sua parcela de contribuigcéo.

E definitivamente intencdo do MEC desencadear um amplo processo de consultas e
debates, envolvendo diferentes instancias e segmentos da area educacional. Porém, dada a
rigidez dos prazos, dificilmente sera possivel repetir, com 0 mesmo grau e intensidade, a mobi-
lizac&o e participagcdo que acompanharam a discussédo do Plano Decenal, entre junho de 1993
e agosto de 1994. Exatamente em face dessa limitacédo, pretende-se recuperar aquela rica
experiéncia como subsidio basico para a elaboragédo do PNE.

Este documento estabelece o roteiro dos procedimentos a serem seguidos, apresenta
a legislacéo basica concernente a elaboracao do Plano e identifica os principais interlocutores
a serem consultados.

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL

S&o0 as seguintes as disposi¢des legais - constitucionais e infraconstitucionais - que
definem a natureza do PNE, balizam seu conteudo e abrangéncia, atribuem a responsabilidade
pela sua elaboracgao e fixam o prazo da sua vigéncia:

| - Constituicao Federal

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos asseguraré prioridade ao atendimento das necessida-
des do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educacgéo.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragéo plurianual, visando a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragcdo das agées
do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicagdo do analfabetismo;
Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;
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IV - formacgéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Il - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - LDB (Lei n.2 9.394/96)
Art. 9° A Uni&o incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as dire-
trizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas agbes e as
dos seus Municipios;

Art. 87. E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo desta lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacé&o para Todos.

lll - Lei n.29.131, de 24/11/95 (Altera dispositivos da Lei n? 4.024/61)

Art. 1° Os arts. 6° 7° 8° e 9° da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 7° O Conselho Nacional de Educagédo, composto pelas Cdmaras de Educagéo Basica e
de Educacéao Superior, tera atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Mi-
nistro de Estado da Educagéo e do Desporto, de forma a assegurar a participacédo da socieda-
de no aperfeicoamento da educagdo nacional.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educagéo, além de outras atribuicbes que lhe forem
conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execucéo do Plano Nacional de Educacéo;

“Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, os assuntos a
elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno.

§ 12 Séo atribuigbes da Camara de Educagéo Basica:

d) colaborar na preparacéo do Plano Nacional de Educagdo e acompanhar sua execu-
¢do, no @mbito de sua atuagéo;
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f) manter intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal,
acompanhando a execugédo dos respectivos Planos de Educacgéo;

b) oferecer sugestdes para a elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo e acompa-
nhar sua execug¢do, no &mbito de sua atuagéo;

2. ESTRATEGIA PARA ELABORACAO DO PNE

O simples exame da legislacdo compilada neste documento ja demonstra que o PNE
devera perpassar os sistemas de ensino como elemento de articulagcdo das suas politicas,
hierarquizando as prioridades nacionais e comprometendo as diferentes esferas de governo
com seus objetivos e metas. Nessa perspectiva, pretende-se que o projeto a ser apresentado
no Congresso Nacional expresse os compromissos assumidos por todas as instancias admi-
nistrativas - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - e por todos os agentes da acao
educativa - professores, dirigentes, familias e organizagées da sociedade civil.

Um plano como este, para se constituir realmente um instrumento eficaz de enquadramento
e resolucao dos multiplos problemas da educacéo brasileira, precisa basear-se num sélido diag-
nostico da situacao atual, construido a partir de uma série de informagdes estatisticas e de indica-
dores, detalhando a situagdo educacional de cada Estado e de cada Municipio.

Com este objetivo, o MEC vai preparar e enviar a todos os interlocutores um conjunto de
informacgdes, acompanhado de um roteiro basico para estruturacao das sugestdes a serem apre-
sentadas. Além disto e paralelamente, o INEP, com o auxilio de especialistas, devera elaborar um
diagnéstico nacional geral, que servira para embasar a formulagdo do documento final.

Trata-se, como se vé, de um processo verdadeiramente cooperativo, uma vez que a
elaboracdo do PNE exige a participacdo e o compromisso dos principais atores responsaveis
pela acao educativa, assim como, na medida do possivel, da propria sociedade. Sem isso,
qualquer Plano se reduziria a um documento burocratico formal, incapaz de orientar e organi-
zar a agao conjunta necessaria para melhorar a educacéo no Pais.

Seguindo o delineamento estabelecido pela LDB, ao assumir a responsabilidade que
Ihe cabe de coordenar o processo de elaboragcédo do PNE, o MEC esta propondo uma metodologia
e estratégias para que seja assegurada ampla participacédo de todos os segmentos representa-
tivos da area educacional.

Os atores séo multiplos e diferenciados. Por esta razao, sugere-se um calendario de
reunides, precedidas da elaboracéo de propostas e metas concretas de todos os setores envol-
vidos, cabendo ao MEC, com a colaboracédo do CNE, a consolidacao das sugestdes apresenta-
das e a formulac&o do documento final.

Consideramos também que os agentes e os atores do processo educativo diferenci-
am-se de acordo com cada nivel de ensino. Por isso mesmo, as consultas devem ser organiza-
das por nivel de ensino, o qual definira os interlocutores a serem ouvidos. Além dos niveis
(educacao infantil, ensino fundamental, médio e superior), devemos considerar ainda temas e
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problemas especificos que incluem ou perpassam diferentes niveis, a saber: educacéo especi-
al, educacéo indigena, educacao de jovens e adultos, erradicagcéo do analfabetismo, formacao
de professores, educacéo profissional e educacgao a distancia.

No que diz respeito a educacao infantil e ao ensino fundamental, ja existe um docu-
mento basico, resultado de um longo e amplo processo de consultas: trata-se do Plano Dece-
nal de Educacéo para Todos, o qual decorreu da reunido realizada pela UNESCO em Jomtien,
Tailandia, em 1993, e corresponde a compromissos internacionais firmados pelo Brasil. Além
do mais, resultou de amplo consenso nacional. Para estes niveis de ensino, portanto, trata-se
apenas de atualizar o referido Plano. Além disto, a série de seminarios regionais, nacionais e
internacionais realizada durante 1996-1997, como parte dos procedimentos preparatérios da
participacao do Brasil nas conferéncias da UNESCO, constitui subsidio importante para a pro-
posicéo de objetivos e metas relativas a educacao infantil, & formacéo de professores e a edu-
cacéao de jovens e adultos.

Neste processo de consultas, particularmente importante € a participacdo do Conselho
Nacional de Educacgédo - CNE: em primeiro lugar, como Conselho de Especialistas, o CNE é
orgao consultivo do Ministério da Educacgéao; simultaneamente, coloca-se como representante
da sociedade civil em matéria educativa; além disso, constitui atribuicao especifica do CNE o
contato permanente com os conselhos estaduais e municipais de educacéao, os quais se desta-
cam como interlocutores importantes neste processo.

Também sao interlocutores privilegiados o Conselho Nacional de Secretarios de Educa-
¢ao (CONSED) e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME), que repre-
sentam as instancias governamentais as quais cabera, em grande parte, a execugao do Plano.

Além destes, as diferentes organizag¢des, associagdes e sindicatos que congregam 0s
setores sociais envolvidos com o processo educativo também deverédo participar da elabora-
¢ao do PNE.

Finalmente, a sociedade deve ser informada sobre o PNE, sendo relevante a contribui-
cao que os meios de comunicacéo social poderéo dar neste sentido. Emissoras de radio deve-
réo ser mobilizadas para este fim, sob a coordenacdo da Radio MEC. O mesmo podera ser
feito com as emissoras de televisdo, especialmente contando com a veiculagéo de programas
dedicados a este tema pelo sistema de TVs Educativas, pela TV Escola e pela TV-Executiva
MEC. Os jornais e revistas, por outro lado, podem muito contribuir para generalizar as discus-
sdes sobre o Plano entre os formadores de opinido.

Para a elaboracédo do projeto de PNE é necessario, portanto, trabalho complexo de
consultas e negociagdes, para que se possa atingir a consolidacdo de um documento final que
esteja apoiado em amplo consenso nacional. Além disso, apds esta fase, o Executivo enviara a
proposta ao Congresso Nacional, ao qual cabera, legitimamente, o papel de ampliar o debate,
de forma a abranger o conjunto da sociedade brasileira.

3. SISTEMATICA DE TRABALHO

O presente documento propde a sistematica e a pauta dessas discussoées, discrimi-
nando os participantes a serem consultados.

| - Educacao Infantil e Ensino Fundamental

Embora se caracterizem como niveis separados, a discussao deve ser integrada, uma
vez que ambos estdo contidos no Plano Decenal de Educacgao para Todos.
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Os principais interlocutores sao os seguintes:
+ UNDIME
+ CONSED
+ Camara de Ensino Basico do CNE
*+ CNTE
+ ANPED
» Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéao

Ja houve uma reuniao prévia com os presidentes do CONSED e da UNDIME, a fim de
integrar a participacéo de Estados e Municipios. Acordou-se, nessa reunido, que as Secretari-
as Estaduais de Educacéao se responsabilizariam pela organiza¢do da sua colaboragdo com os
seus municipios. Desta integracédo devera resultar um documento de cada unidade da Federa-
¢ao, no qual serao revistos os objetivos, metas e compromissos firmados por ocasidao da apre-
sentacdo do Plano Decenal de Educacéo para Todos.

O material a ser enviado aos Estados e Municipios inclui os dados do Censo Escolar/
96 que lhes sao pertinentes, assim como subsidios do Plano Decenal de Educacgéao para Todos,
incluidos os preparados naquela ocasiao pelas unidades da Federacao. O roteiro das questdes
a serem discutidas estara baseado na proposta de metas nacionais a serem apresentadas pelo
MEC. A mesma documentacgao referente as unidades da Federacéo sera enviada aos demais
interlocutores, os quais elaborarédo seus proprios documentos.

O INEP coordenara a analise e consolidagcao dos documentos. A sintese assim obtida
sera discutida numa reunidao geral coordenada pela Secretaria de Educagcdo Fundamental -
SEF/MEC, para a qual deverao ser convidados os interlocutores ja citados e outros colabora-
dores relevantes. As recomendacdes da reunido serdo incorporadas ao documento final a ser
encaminhado ao Congresso Nacional.

Para os demais niveis e temas serdo seguidos os mesmos procedimentos de envio
pelo MEC de roteiro basico e de documentos de apoio; elaboracédo de recomendacgdes pelos
interlocutores; consolidagdo das recomendacdes pelo MEC; realizacdo de reunido geral e in-
corporacéo dos seus resultados no documento final.

Il - Ensino Médio
Principais interlocutores:
* Camara de Ensino Basico do CNE
+ CONSED
« CNTE
+ ANPED
 UBES
Coordenacgao da reunido: SEMTEC

Il - Ensino Superior
Principais interlocutores:

+ Camara de Ensino Superior do CNE
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CRUB: ANDIFES, ABRUEM, ABRUC e ABM
CNPqg e FINEP

ANPED

ANDES

FASUBRA

UNE

SBPC e ABC

Representacao das FAPs

Secretarias Estaduais de Educacdo ou Secretarias de Ciéncia e Tecnologia responsaveis
por instituicdes de ensino superior estaduais e municipais

No caso do ensino superior, estao previstas reunides setoriais, coordenadas pela SESu

e pela CAPES.

IV - Educacéao Tecnoldgica e Formacéao Profissional

Principais interlocutores:
Comissao Especial do CNE
Ministério do Trabalho
Servicos Nacionais de Aprendizagem
Representantes das Confederagcdes Nacionais de Trabalhadores
Representantes de 6rgaos patronais nacionais
Representante das Escolas Técnicas Federais
Secretarios de Educacao ou de C&T envolvidos com educacéo profissional

Coordenacao da reunidao : SEMTEC

V - Educacao Especial

Principais interlocutores:
Federacao das APAEs
CONSED
UNDIME
Sociedade Pestalozzi

Coordenacgao da reuniao: SEESP

VI - Educacao Indigena

A Comissao de Educacéo Indigena da SEF sera o interlocutor principal, cabendo a ela

designar outros participantes, se necessario.

Coordenacao da reuniao: SEF
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VIl - Formacéao de Professores
Principais interlocutores:
* Representantes do CNE
* Representantes do CONSED
+ CNTE
» Forum dos Diretores de Faculdades e Centros de Educacgéo das Universidades Publicas
+ ANFOP

Coordenacao da reunido: INEP

VIl - Educacéao de Jovens e Adultos e Erradicacao do Analfabetismo
Principais interlocutores:

+ Céamara de Educacgao Basica do CNE

+ CONSED

« UNDIME

* Representacdo do empresariado

* Representacdes das Centrais Sindicais

+ Comissao de EJA da SEF

Coordenacao da reuniao: SEF

IX - Educacéo a Distancia
Principais interlocutores:
* CNPg/RNP Ministério da Ciéncia e Tecnologia
+ CNE
- ABED
* Fundacao Roquete-Pinto
* FIA/USP
« ABT
+ Catedra Unesco de Educacéao a Distancia
* Ministério das Comunicacgdes
* Representante do Setor Privado de Educacéo a Distancia

Coordenacao da reunido: SEED
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3.1 - Reunioes Auxiliares

Além das reunibdes gerais, os Estados e Municipios poderédo alargar, na medida do
possivel, as consultas a sociedade civil. Do mesmo modo, o INEP e as Secretarias do MEC
poderdo promover pequenas reunides especializadas para auxiliar na formulagcéo das ques-
tdes referentes aos temas que perpassam diferentes niveis de ensino ou se referem a proble-
mas especificamente mencionados pela LDB. Assim, durante o processo de consultas, pode-
réao ser integrados também, nas reunides gerais, outros interlocutores relevantes.

3.2 - Documento Final

Apés as reunides, o INEP coordenara a consolidagao das sugestdes e propostas que
serao apresentadas para discussao a SEF, SESu/CAPES, SEMTEC, SEESP, SEED, Gabinete
do Ministro, FNDE, Presidentes do CNE e das suas Camaras, antes da elaboracédo do docu-
mento final a ser encaminhado ao Congresso Nacional.

4. CRONOGRAMA PREVISTO
Periodo: julho a dezembro de 1997

¢ Julho - Consulta preliminar ao CNE, CONSED e UNDIME e preparagéo do documento sobre
procedimentos para elaboracéo do PNE.

¢ Agosto - Envio, pelo INEP, do roteiro e documentos de apoio aos principais interlocutores.

& Setembro e outubro - Preparacao das propostas e sugestdes pelos interlocutores, as quais
deverao ser encaminhadas ao INEP, impreterivelmente, até 15 de outubro.

¢ Novembro - Realizagdo das reunides gerais e consolidacdo de documentos por nivel de
ensino e temas especificos.

¢ Dezembro - Consolidagcédo do documento final e seu envio ao Congresso Nacional até 23 de
dezembro.
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GLOSSARIO

ABC - Academia Brasileira de Ciéncia

ABED - Associacao Brasileira de Educacéo a Distancia

ABM - Associagéao Brasileira das Mantenedoras

ABRUEM - Associac¢éao Brasileira de Universidades Estaduais e Municipais
ABRUC - Associacéo Brasileira das Universidades Comunitarias

ABT - Associacao Brasileira de Tecnologia Educacional

ANDES - Associagéo Nacional dos Docentes do Ensino Superior

ANDIFES - Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
ANFOP - Associacdo Nacional para Formacéo de Professores

ANPED - Associacéo Nacional de Pos-Graduacéo e Pesquisa em Educacéo
APAESs - Associacdes de Pais e Amigos de Excepcionais

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CONSED - Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo

CNE - Conselho Nacional de Educacéo

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CNTE - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacéo

CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

FAPs - Fundacdes de Amparo a Pesquisa

FASUBRA - Federacéo das Associagdes de Servidores das Universidades Brasileiras
FIA/USP - Fundacéo Instituto de Administracéo da Universidade de Sao Paulo
FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

MEC - Ministério da Educacéo e do Desporto

PNE - Plano Nacional de Educacao

RNP - Rede Nacional de Pesquisa

SAEB - Sistema Nacional de Avaliagcao da Educacao Basica

SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

SEESP - Secretaria de Educacgao Especial
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SEED - Secretaria de Educacéao a Distancia

SEF - Secretaria de Educacdao Fundamental

SEMTEC - Secretaria de Educacédo Média e Tecnoldgica

SESu - Secretaria de Ensino Superior

UBES - Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas

UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao

UNE - Unidao Nacional dos Estudantes

20



PLANO DECENAL
DE EDUCACAO PARA TODOS
1993 - 2003

(Documento de subsidio I)






ESTRATEGIAS PARA A UNIVERSALIZACAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL

E ERRADICACAO DO ANALFABETISMO*

A - Objetivos Gerais de Desenvolvimento da Educacéao Basica

Em resposta as determinag¢des constitucionais e legais, as legitimas demandas sociais
ao sistema educativo, ao Compromisso Nacional firmado na Semana Nacional de Educacgéao
para Todos e as Recomendacgdes e Acordos assumidos no dmbito internacional, estabelecem-
se 0s seguintes objetivos:

1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criancas, jovens e adultos,
provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para plena participacao na
vida econémica, social, politica e cultural do Pais, especialmente as necessidades do
mundo do trabalho:

a) definindo padrdes de aprendizagem a serem alcangados nos varios ciclos, etapas e/ou
séries da educacao basica e garantindo oportunidades a todos de aquisi¢ao de con-
teudos e competéncias basicas:

» no dominio cognitivo: incluindo habilidades de comunicacao e expressao oral e es-
crita, de célculo e raciocinio légico, estimulando a criatividade, a capacidade deci-
soria, habilidade na identificacéo e solugao de problemas e, em especial, de saber
como aprender;

» no dominio da sociabilidade: pelo desenvolvimento de atitudes responsaveis, de
autodeterminacéo, de senso de respeito ao préximo e de dominio ético nas relagcdes
interpessoais e grupais;

b) estabelecendo, em nivel apropriado, os objetivos e metas de desempenho dos respec-
tivos planos curriculares, correspondentes aos objetivos socioculturais, antes mencio-
nados, e que deverao ser alcancados pelas unidades escolares;

c) adequando, no plano normativo e curricular, as articulagdes entre o ensino fundamen-
tal e médio e entre modalidades escolares e extra-escolares de educagao;

d) revisando e atualizando as concepg¢des e normas de organizacao e estruturacédo do
ensino médio de modo a constitui-lo como continuidade do processo de educagao ba-
sica e aprofundamento da aquisicdo de competéncias cognitivas e sociais, e integra-
damente as varias modalidades de educac¢ao no e para o trabalho;

e) melhorando a qualidade do livro didatico e o desempenho e formagéo dos docentes.

* Transcrito da obra Plano Decenal de Educagéo para Todos, 1993-2003, p.35-50, editada pela Secretaria de Educacéo
Fundamental do MEC, em 1994.
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2. Universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter niveis apropria-
dos de aprendizagem e desenvolvimento:

a) assegurando a todas as unidades de ensino padrdes basicos de provisdo de ambiente
fisico, de recursos e tecnologias instrucionais, de competéncias pedagdgicas e de ges-
tdo, para o desenvolvimento de processos de ensino de boa qualidade;

b) reduzindo os diferenciais de progressao escolar e de desempenho cognitivo e social
entre regides, locais de domicilio e grupos sociais em situag¢des especificas;

c) oferecendo a estudantes de dez a 14 anos, em risco de deserc¢ao escolar, oportunida-
des apropriadas para manté-los no sistema até a conclusao da educacao fundamental,
com eficaz educacgao no e para o trabalho;

d) oferecendo ao trabalhador oportunidades educacionais no préprio local de trabalho, ou
proximo a ele, de preferéncia antes da jornada de trabalho;

e) implementando estratégias de ensino para atender as necessidades especificas de
aprendizagem de cada aluno, assegurando a todos uma educacéo de qualidade que
respeite e promova a construcédo da identidade da crianga e do adolescente;

f) diferenciando modalidades, métodos e estratégias educativas apropriadas as necessi-
dades de aprendizagem de indigenas, criancas de areas rurais pobres e de expanséo
de fronteiras, bem como de trabalhadores de setores informais;

g) ampliando a jornada escolar e o0 ano letivo.

3. Ampliar os meios e o alcance da educacéao basica:

a) situando a escola como espaco privilegiado e autbnomo de gestéo e desenvolvimento
da aprendizagem e da formacgao do cidadao, incentivando-lhe a criatividade, a capaci-
dade de inovagéao e de ajustamento cultural ao seu entorno social;

b) proporcionando atencéao integral a crianga e ao adolescente, especialmente nas areas
de concentracao de pobreza e fortalecendo as redes de educacgao infantil;

¢) enriquecendo o acervo de recursos e tecnologias de apoio & escola e aos professores
e dirigentes;

d) provendo modalidades diversificadas de educacao continuada a jovens e adultos
subescolarizados, incluindo capacitacao socioprofissional, educacao para a saude e
nutricao, o fortalecimento familiar e a integracédo ambiental,

e) disseminando meios de informag&o, comunicacéo e acéo social, em apoio as redes
escolares locais, incluindo, entre outros, programas de educagao aberta e a distancia,
centros de difusédo cultural, bibliotecas, nucleos de multimeios e espacos de acgao
comunitaria.

4. Favorecer um ambiente adequado a aprendizagem:

a) adequando e articulando equipamentos sociais existentes para desenvolvimento de
estratégias de atencéo integral a crianca e ao adolescente;
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b) consolidando a apropriacéo dos espagos socioculturais e os recursos das unidades de
servico do Programa Nacional de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente pelas
comunidades locais e organizagdes da sociedade civil, a fim de concretizar agdes
relativas a pedagogia da atencéao integral;

c) estimulando experiéncias de organizacao escolar que ampliem a jornada escolar € 0
acesso a meios e processos de enriquecimento curricular, e que se destinem priorita-
riamente a criancas carentes;

d) incentivando e apoiando experiéncias alternativas de integracao de servicos de apoio
ao educando, visando a integra-las ao Sistema Nacional de Atencéo Integral previsto
na Lei n® 8.642/93;

e) incrementando a participagdo da familia e da comunidade no processo educativo.

5. Fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias e compromisso:

a) consolidando as parcerias entre o Ministério, as Secretarias de Educag¢ao Estaduais e
Municipais, para sistematizar e racionalizar os esfor¢os e recursos para a educacao
fundamental;

b) articulando a acédo das universidades, dos Conselhos de Educacgao e de outras organi-
zagOes governamentais e ndo-governamentais, dos politicos, dos empresarios, traba-
Ihadores e outros segmentos sociais, no sentido de alcancar os objetivos do Plano;

c) articulando a acao das universidades, Secretarias Estaduais e Municipais de Educa-
cao no sentido de rever os cursos de formacao do magistério, de definir mecanismos
de aperfeicoamento em servico e de identificar formas de acesso ao ensino superior
aos professores no exercicio do magistério sem esse nivel de formacéo;

d) fortalecendo a gestdo democratica da escola mediante a constituicdo e aperfeicoa-
mento de colegiados de pais e membros da comunidade escolar que participem ativa-
mente da definicdo dos objetivos de ensino e da avaliacdo de seus resultados.

6. Incrementar os recursos financeiros para manutencao e para investimentos na quali-
dade da educacao basica, conferindo maior eficiéncia e equiidade em sua distribuicao
e aplicacéao:

a) reestruturando o atual quadro de distribuicdo, entre niveis de governo, dos recursos
fiscais e dos encargos de expanséao e desenvolvimento e de manutencéo e operacéo,
para reduzir os efeitos dos diferenciais de capacidade fiscal, institucional e
administrativa;

b) criando fundos e mecanismos ndo convencionais de financiamento a programas e pro-
jetos inovadores em qualidade educacional e de equalizagao social de oportunidades,
especialmente nas grandes concentracdes demograficas de pobreza (regiées metro-
politanas, cidades de médio porte e areas rurais criticas);

c) incrementando, em funcdo das disparidades definidas, os gastos publicos acima dos
niveis minimos constitucionalmente determinados e ampliando mecanismos que asse-
gurem amplo controle social de sua aplicagao;

d) definindo instrumentos para controle dos gastos publicos em educacédo de forma a
evitar que os recursos que, legal e constitucionalmente, séo destinados a essa area
sejam aplicados em outros programas. Para tanto, deve-se recorrer a todas as institui-
cOes que podem contribuir nesse processo, inclusive as universidades.
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7. Estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperacéao e intercambio educaci-

onal e cultural de carater bilateral, multilateral e internacional:

a) ampliando a aquisicéo, transferéncia e adaptacado de conhecimentos, informacdes e
experiéncias institucionais;

b) expandindo e redirecionando os programas de formagcéo e capacitagao, inclusive no
exterior, de recursos humanos para a educacao basica;

c) intensificando os mecanismos de interagdo e cooperacéo educacional e cultural com
paises latino-americanos;

d) estreitando a cooperagcdo com organismos internacionais, de forma a viabilizar um in-
tercambio permanente sobre os avangos e tendéncias da politica de educacéo basica.

B - Metas Globais

As metas a serem alcangcadas nos proximos dez anos, ou em periodos intermediarios,

deverédo atender aos seguintes escopos minimos:

»

incrementar, em cerca de 50%, os atuais niveis de aprendizagem nas matérias do nucleo

comum, tomando como referéncia os novos padrdoes de conteidos minimos nacionais e de
competéncias basicas a serem nacionalmente determinadas com a participacao dos sistemas
de ensino;

elevar a, no minimo, 94% a cobertura da populagcado em idade escolar;

assegurar a melhoria do fluxo escolar, reduzindo as repeténcias, sobretudo na 12 e 52 séries,
de modo que 80% das geragdes escolares, no final do periodo, possam concluir a escola
fundamental com bom aproveitamento, cumprindo uma trajetéria escolar regular;

criar oportunidades de educacgao infantil para cerca de 3,2 milhdes de criangas do segmento
social mais pobre;

proporcionar atencao integral a criancas e adolescentes, sendo que 1,2 milh&o através do
Programa Nacional de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), em areas
urbanas periféricas;

ampliar o atendimento de jovens e adultos de modo a oferecer oportunidades de educagéao
basica equivalente ao ensino fundamental para 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de
subescolarizados;

ampliar progressivamente a participacdo porcentual do gasto publico em educacgéo no PIB
brasileiro, de modo a atingir o indice de 5,5%;

implantar novos esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhes autonomia
financeira, administrativa e pedagdgica;

promover a revisao critica dos cursos de licenciatura e da escola normal de forma a assegurar
as instituicées formadoras um novo padrao de qualidade, compativel com os requerimentos
atuais da politica de educacéao para todos;

dotar todas as escolas de ensino fundamental, urbanas e rurais, estaduais € municipais, de
condicdes béasicas de funcionamento;
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» aumentar progressivamente a remuneracao do magistério publico, através de plano de carreira
gue assegure seu compromisso com a produtividade do sistema, ganhos reais de salarios e a
recuperacao de sua dignidade profissional e do reconhecimento publico de sua fung¢ao social;

» descentralizar progressivamente os programas de livro didatico e de merenda escolar.

C - Linhas de Acao Estratégica

O alcance dos objetivos e metas propostos requer o desenvolvimento de duas linhas de
atuacéo, a partir das quais podem ser geradas condi¢des de reversao do quadro educacional.

A primeira diz respeito a atuacado sobre a demanda, correspondendo ao esforco
empreendido, junto aos varios setores sociais, de elevar o reconhecimento da importancia politica
e estratégica da educacédo fundamental, tanto na construcéo da ética e da cidadania quanto na
conducao de um desenvolvimento sustentado, socialmente justo.

O desenvolvimento que se pode imprimir a educagao basica depende da importancia que
a Sociedade Civil e o Estado atribuam ao projeto educacional do Pais. Torna-se, assim,
necessaria a criacao de espacgos para que todos os movimentos organizados, associagoes de
pais e ex-alunos, grupos empresariais e sindicatos possam contribuir e desempenhar um papel
ativo na melhoria da educacgao oferecida em todo o Pais.

Torna-se imperioso, ainda, que os poderes publicos - Executivo, Legislativo e Judiciario -
assegurem eficaz cumprimento dos mandatos constitucionais e legais e dos compromissos
assumidos para a implementag¢ao do Plano Decenal de Educacao.

Do mesmo modo, configura-se como essencial um amplo e consciente engajamento politico
dos profissionais de educacéao neste esforgo, seja pela efetiva insercéo de suas representacoes
nos processos decisérios e de controle e avaliagdo do desempenho do sistema, seja pelo
estabelecimento de acordos para sua valorizagao social e profissional.

A mobilizacao social em torno da qualidade e equidade da educagéo basica exige, ainda,
participacéo organizada dos meios de comunicag¢ao de massa, na difusdo dos debates publicos
sobre o tema e na criagdo de clima favoravel as mudancas educacionais que o Pais requer.

A segunda linha corresponde a atuacédo sobre a oferta. Seu eixo norteador é o
reordenamento do bindmio QUALIDADE E EQUIDADE, visando a atingir novos padrdes
educacionais compativeis com o direito social de satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem. Nesta dimenséo, constitui prioridade consensual o atendimento a populagéo
em idade escolar, na educacdo fundamental, tendo em vista a necessidade de concentrar
energias, meios e recursos na melhoria do ensino, propiciando escolaridade basica completa
para eliminar o analfabetismo e a subescolarizagao dos jovens e adultos.

Para tanto, serdo enfatizadas as seguintes agoes:

1 - Estabelecimento de padroes basicos para a rede publica

Todas as escolas deveréo ter garantidas as condi¢des basicas de oferta, a serem definidas
e pactuadas pelos diversos niveis de governo, para assegurar ambiente apropriado ao
desenvolvimento do processo de ensino.
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2 - Fixacao dos conteudos minimos determinados pela Constituicao

O MEC, com o concurso das representacdes educacionais e da sociedade, devera propor
e especificar os conteudos nacionais capazes de pautar a quantidade de educagéo socialmen-
te util e de carater universal a ser oferecida a todas as criangas, consideradas suas diferencgas.
Complementacgdes curriculares serdo propostas em cada sistema de ensino e escola, respei-
tando a pluralidade cultural e as diversidades locais. Igualmente pesquisas serdo desenvolvi-
das para fundamentar avangos no ambito das competéncias sociais, visando a enriquecer o
processo curricular da escola.

3 - Profissionalizacao e reconhecimento publico do magistério

A fixacdo e implementacéo de politica de longo alcance para o magistério é condicao
precipua para que se atinja os objetivos de elevacédo dos padrdes de qualidade educacional.
Sendo uma questao complexa, sua elaboragdo devera ser objeto de agenda especial de acor-
dos e compromissos de co-responsabilidade, entre as administracdes educacionais, economi-
co-financeiras e de relagdes de trabalho dos trés niveis de governo (Uniédo, Estados e Munici-
pios), com o envolvimento de instituicbes formadoras, sindicatos, associagcdes profissionais e
demais segmentos sociais interessados.

Paralelamente, devem ser intensificadas as acdes voltadas para a reestruturacdo dos
processos de formacdo inicial e continuada, abrangendo a revisao dos curriculos dos cursos
médios e superiores do magistério e dos programas de capacitacao dos profissionais em exer-
cicio. Esse processo deve se estender a todas as categorias, destacando-se, inclusive, a dos
dirigentes escolares, agentes importantes na melhoria da gestéo do ensino.

Devem ser adotadas medidas legislativas e administrativas para tornar realidade o dispo-
sitivo constitucional que determina a valorizagdo dos profissionais da educagao. Planos de
carreira capazes de promover a efetiva profissionalizacao do magistério, com base em referen-
cial comum de padrbes de remuneracéao e qualificacdo, devem ser assegurados.

4 - Desenvolvimento de novos padroes de gestédo educacional

O sucesso do Plano Decenal pressupde o reordenamento da gestdo educacional, conferindo
a escola a importancia estratégica que Ihe é devida como espaco legitimo das a¢bes educativas e
como agente de prestacéo de servicos educacionais de boa qualidade. Fortalecer a sua gestédo e
ampliar sua autonomia constituem, portanto, direcao prioritaria da politica educacional.

Ao mesmo tempo, faz-se necessaria uma ampla redefinicdo das fung¢des, competéncias e
responsabilidades de cada nivel da administragdo educacional, buscando descentralizar e in-
tegrar suas acodes e possibilitar gestdo articulada dos programas de educagao fundamental.

A Uniéo, através do MEC, desempenhara papéis de coordenar e articular a formulagcao e
avaliacao das politicas nacionais, a indu¢ao de inovagdes e o0 apoio técnico e financeiro aos
sistemas de ensino para corrigir diferengas e garantir a prevaléncia do principio da equidade
no atendimento a escolaridade obrigatéria.

Dentro do espirito federativo e de acordo com as responsabilidades constitucionais, aos Estados
e Municipios cumprira explicitar seus respectivos encargos e compromissos em Planos Estaduais e
Municipais de Educacgéao, conforme as especificidades e caracteristicas regionais e locais.
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Estados e Municipios, através de seus 6rgaos representativos (Conselhos de Secretarios
de Educacéao e Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo), com o apoio e coorde-
nacao do Ministério da Educacao e do Desporto, definirdo uma metodologia de atuacéo inte-
grada, de forma a permitir uma consistente integracao da rede fisica e dos recursos, com vistas
a possibilitar a unificacdo de ofertas de vagas (chamada escolar) e do atendimento escolar a
todas as criancas.

Da mesma forma, em nivel da normalizacdo das a¢6es educacionais, procurar-se-a defi-
nir com maior clareza o papel e a competéncia dos Conselhos, com o objetivo de desburocra-
tizar a funcdo educativa e ampliar o papel da escola.

5 - Estimulo as inovacoes

As diferentes clientelas a serem atendidas trazem consigo necessidades de aprendiza-
gem igualmente variadas, exigindo das escolas grande flexibilidade e capacidade de adapta-
cao em seus planos de ensino e métodos de gestéo. Para incentivar estas qualidades da esco-
la, experiéncias inovadoras serdo objeto de acompanhamento, avaliagdo, apoio e dissemina-
cao, tendo em vista estimular seu efeito de demonstragéo para o desenvolvimento de estratégi-
as educativas aptas a suplantar as questoes criticas do sistema, especialmente as que dizem
respeito a “cultura da repeténcia”, a avaliacao da qualidade e a eficiéncia e democratizacéo da
gestao escolar. Atencao deve ser dada ao resgate das experiéncias bem sucedidas, muitas
vezes abandonadas em decorréncia da descontinuidade administrativa.

6 - Eliminacao das desigualdades educacionais

O principio de equalizagdo de oportunidades educacionais com qualidade requer especi-
ais cuidados no planejamento e na administracao de recursos do sistema. Sera preciso criar
mecanismos de discriminacéo positiva entre regides, redes e escolas mais carentes, visando a
compensar as diferencas nas disponibilidades e programacao de insumos e nos resultados de
aprendizagem. Assim, o MEC deveréa dar continuidade as politicas, ja em curso, de aperfeico-
amento dos critérios de distribuicdo de recursos aos Estados e Municipios, de implementacéo
do Projeto Nordeste de Educacéo e do Programa Nacional de Atencéao Integral a Crianca e ao
Adolescente (PRONAICA), bem como de estimulo aos programas de capacitagdo docente em
areas criticas de baixo desempenho em aprendizagem.

7 - Melhoria do acesso e da permanéncia escolar

Do conjunto de esforgos sobre a oferta de ensino, a permanéncia com sucesso na escola
talvez constitua o maior desafio a ser enfrentado neste final de século, pois, além de elevar o nivel
de produtividade escolar, tera amplo impacto sobre o acesso. O desenvolvimento de medidas de
melhoria da qualidade da iniciagéo escolar (quatro séries iniciais), associado a avangos resultantes
de programas curriculares inovadores, permitird ganhos progressivos no fluxo escolar.

Contribuira para este resultado, também, o aperfeicoamento dos processos de avaliagcao
escolar, estimulando o progresso do aluno e superando a “cultura da repeténcia”, que constitui
um consideravel obstaculo a ser vencido.

De outra parte, a implementacéo de programas de enriquecimento curricular da 52 a 82 série,
para atendimento aos alunos com atraso escolar, podera ser combinada com a educacéao para o
trabalho, ajudando a evitar a evaséo precoce e aumentando a escolaridade média dos jovens.
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Estas medidas, aliadas as anteriormente mencionadas (padrdes de qualidade, curriculo,
magistério, gestao), permitirao obter impactos positivos sobre os niveis gerais de desempenho
e rendimento. No entanto, esforcos adicionais deverao ser empreendidos para determinados
segmentos da clientela escolar (indigenas, criangas de areas rurais pobres, meninos de rua,
trabalhadores por conta propria, entre outros), mediante adog¢ao de planos, métodos e instru-
mentos apropriados a satisfacdo de suas necessidades especificas de aprendizagem.

Destacam-se, neste caso, 0os que visem:

a) ao atendimento da educacéo infantil a criangas provenientes de familias em situagdo de
pobreza, tendo em vista evidentes impactos que isto exerce sobre as oportunidades poste-
riores de educacao fundamental. Em sua operacionalizacao sera indispensavel a partici-
pacao de entidades nao-governamentais, bem como aperfeicoamentos na legislagdo que
regula a participacdo de empresas na assisténcia aos filhos de seus empregados;

b) a atencéo integral a crianga e ao adolescente, em unidades do PRONAICA e/ou em
associagdo com outras organizagdes governamentais e nado-governamentais;

C) aintegracao a escola de criangas e jovens portadores de deficiéncia e, quando neces-
sario, 0 apoio a iniciativas de atendimento educacional especializado;

d) a oferta de programas diferenciados de avancgo escolar para alunos ja integrados ao
mercado de trabalho, com regimes especiais de freqiiéncia, alternancia pedagdgica,
educacdo a distancia, entre outros;

e) ao atendimento da crianca indigena, com programa de ensino bilingie e pluricultural.

8 - Sistematizacédo da educacao continuada de jovens e adultos

Faz-se necessario estruturar e institucionalizar programas alternativos de educacéo con-
tinuada, com o objetivo de reduzir o contingente atual de analfabetos e elevar os niveis médios
de escolaridade dos jovens e adultos subescolarizados. Entretanto, eles deverao resultar de
amplos acordos de articulacdo entre as administra¢des estaduais e municipais de ensino, ins-
tituicOes especializadas de formagao profissional e organizagcdes ndo-governamentais aptas a
opera-los em sistemas descentralizados, com elevada flexibilidade e versatilidade. Nesses
acordos é necessaria a participacado de associagdes representativas das clientelas a serem
atingidas, sobretudo as de trabalhadores e as patronais.

A variedade de contextos da clientela requer grande mobilidade de meios de atendimento
e constantes ajustamentos as disponibilidades de tempo e possibilidades dos educandos. Di-
ante disso, a alternéncia entre atendimento presencial — em tempo e locais determinados, es-
pecialmente nos de trabalho ou préximo a ele — e atendimento a distancia deve ser largamente
adotada, com utilizac&o intensa de programas de teleducacao.

A variedade da clientela e de contexto requer também a disponibilidade de pessoal espe-
cialmente capacitado, principalmente alfabetizadores.

9 - Producao e disseminacao do conhecimento educacional e das informag¢oes em educacao

Os sistemas de ensino serdao mais efetivos e relevantes na medida em que melhor domi-
nem os processos de desenvolvimento e de aprendizagem de suas diferenciadas clientelas, os
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recursos técnicos e cientificos com que podem ser inovados e melhorados e as alternativas de
constituicao e gestédo das unidades educacionais. Para tanto, faz-se necessario integrar e co-
ordenar as politicas € mecanismos de estimulo e apoio a Pesquisa e Desenvolvimento em
Educacéo, enfatizando a producéao de investigagdes e de estudos voltados para a natureza e
dindmica dos processos de aquisicao de competéncias humanas, para os métodos, técnicas,
recursos didatico-pedagdgicos e estratégias de ensino e para o desenvolvimento de métodos e
processos de gestao escolar. Bem assim, faz-se necessario ampliar a disponibilidade e a qua-
lidade das informacdes sobre o desenvolvimento dos sistemas educativos, permitindo melhor
monitoramento e avaliacdo de sua distribuicdo social e espacial, qualidade e eficiéncia.

Correspondentemente, cumpre fazer avancgar os sistemas de disseminag¢ao destes co-
nhecimentos e informacgdes, de modo a torna-los francamente acessiveis a todos os segmen-
tos da sociedade, em particular aos professores e demais agentes educativos atuantes nas
bases dos sistemas, e, oportuna e agilmente, disponiveis em todos os niveis e setores da
administracdo educacional.

10 - Institucionalizacao dos Planos Estaduais e Municipais

Dentro do espirito federativo e de acordo com as responsabilidades constitucionais, com-
pete aos Estados e Municipios, articuladamente:

» implantar e implementar seus Planos Decenais de Educacao e seus desdobramentos,
de acordo com as especificidades e caracteristicas regionais e locais, tendo como re-
feréncia os objetivos, metas e estratégias contidas no Plano;

» institucionalizar as politicas publicas de ensino com perspectivas de médio e longo
prazo, para superacao da transitoriedade e descontinuidade de gestéo e articulacéo
cooperativa dos outros setores, de modo a tornar a Educacéo, de fato, a prioridade
politica demandada pela sociedade ao Poder Publico;

» engajar os mais amplos segmentos sociais na promog¢éo, avaliacao e divulgacéo dos
esforgcos de universalizacédo e melhoria da qualidade do ensino fundamental, instituin-
do comissdes permanentes de mobilizacdo e acompanhamento do Plano Decenal de
Educacéo para Todos.

11 - Profissionalizacdo da administracao educacional

A melhoria dos niveis de qualidade do ensino requer a profissionalizag&o tanto das agdes
do Ministério da Educacdo e do Desporto e dos demais niveis da administracdo educativa
como a agao nos estabelecimentos de ensino. Esta profissionalizagcédo implica a definicdo de
competéncias especificas e a dotacdo de novas capacidades humanas, politicas e técnicas,
tanto nos niveis centrais como nos descentralizados, tendo como objetivo 0 desenvolvimento
de uma gestao responsavel. A profissionalizacédo requer também a ampliagéo do leque de dife-
rentes profissées envolvidas na gestdo educacional, com o objetivo de aumentar a racionalida-
de e produtividade.
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MEDIDAS E INSTRUMENTOS
DE IMPLEMENTACAO*

A - Consolidacao de Aliancas e Parcerias

Impde-se como medida prioritaria de implementagcédo do Plano Decenal a consolidagéo
da alianca formada entre o MEC, o Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo (CON-
SED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) e o Forum dos Presidentes de Conselhos Esta-
duais de Educacéo.

A experiéncia obtida na formacao dessa alianga, no seu processo de trabalho e na formu-
lacao do Compromisso firmado na Semana Nacional de Educacéo para Todos deve ser objeto
de acao continuada visando a sua institucionalizagcdo. Sendo o Brasil uma Republica Federati-
va, esta parceria entre os niveis de governo é condi¢cao imprescindivel para a eficiente condu-
céo do processo de implementacéo e a avaliacao dos resultados do Plano. Encontra respaldo
constitucional no principio de competéncias legais concorrentes da Unido e das unidades da
Federacédo e no mandato de integracao entre Estados e Municipios para provimento de servi-
cOos sociais.

Nestes mesmos moldes devem ser criados e institucionalizados, no ambito dos sistemas
de ensino, mecanismos para a gestao colegiada do Plano, envolvendo ndo apenas as repre-
sentacdes governamentais, mas também as da sociedade civil. Em nivel federal, o fortaleci-
mento e ampliacdo do Comité Consultivo do Plano configura medida de repercussdes positivas
sobre a implementacao e sustentagao politica do Plano Decenal.

Como desdobramento dessa politica, esforco havera de ser feito por todas as instancias
de governo no sentido de, colegiadamente, definir e especificar o papel de cada entidade re-
presentativa da sociedade civil e das entidades governamentais e ndo-governamentais. Esta
definicdo ensejara maior clareza e podera potencializar inumeras oportunidades existentes,
institucionalizadas ou nao.

No ambito das unidades federadas, as aliangas e parcerias deverao resultar em melhor
compartilhamento de encargos e responsabilidades dos processos estaduais e municipais na
manutencéo e desenvolvimento dos sistemas de ensino. Cumpre salientar o papel a ser de-
sempenhado, neste processo, pelos Conselhos Municipais, cuja criagdo e implantacéo se re-
conhece necessaria, em estreita articulacdo com os Conselhos Estaduais de Educacgao.

Avancando a descentralizagao, pela integracédo dos sistemas e a participagao social em
sua gestao, dar-se-a maior consisténcia e efetividade aos Planos Decenais, contemplando as
parcerias entre Estados e Municipios.

Releva notar que medidas de carater legislativo e administrativo se fardo necessarias
para viabilizar as competéncias institucionais e as reformas propostas no dominio curricular,

* Transcrito da obra Plano Decenal de Educagéo para Todos, 1993-2003, p.51-65, editada pela Secretaria de Educacéo
Fundamental do MEC, em 1994.
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na formacéao do magistério, nas politicas salariais, de carreira e de profissionalizagdo. Do mes-
mo modo, serdo requeridas agilidade e facilidades que permitam ajustes na legislacédo dos
sistemas de ensino para as novas experiéncias curriculares, processos de avaliacéo de ensino
e outras inovagoes pedagogicas, fortalecendo, para tanto, parcerias com os Conselhos de Edu-
cacédo e com as Comissdes de Educacao dos legislativos nacional, estaduais € municipais.

B - Eficiéncia e Equalizacdo no Financiamento

A implementacéo deste Plano contard com os recursos legal e constitucionalmente pre-
vistos para o ensino fundamental, recursos externos e recursos que venham a ser adicionados
através de parcerias. O cumprimento das metas exige a reestruturacdo, o fortalecimento e
agilizacdo desse sistema de financiamento da educagdo em duas dire¢des essenciais.

A primeira, no sentido de, no minimo, recuperar os niveis de investimentos publicos al-
cancados ao final dos anos oitenta, ou seja, de cerca de 4,3% do Produto Interno Bruto, elevan-
do-o0 no correr da década a um patamar de 5,5%. Para isso, serdao ampliados os controles
sociais e institucionais, de modo a garantir que cada nivel de governo aplique, efetivamente, na
educacéo, os recursos constitucionalmente determinados.

Além disso, deve-se conduzir uma adequada politica de captacao de recursos externos,
permitindo realizar, com rentabilidade, investimentos que, de outro modo, teriam que ser pos-
tergados. Sera necessario, também, incrementar, de modo socialmente equitativo, os investi-
mentos privados em educacgao, especialmente mediante o apoio de empresas, sociedades ci-
vis e organizacdes ndo-governamentais, a escolas e programas educacionais inovadores e de
boa qualidade, dando prioridade aqueles que atendem as clientelas mais pobres.

A segunda direcao tera o sentido de conferir maior eficiéncia e equidade aos processos
de programacéo e gestdo dos recursos publicos, eliminando o desperdicio e a superposi¢céo de
acoes. Isto se fara, em especial, mediante firme coordenacéo dos programas de investimento e
de manutencao, a cargo dos Estados e dos Municipios. Exigira compromissos de atuacéo inte-
grada, fundados em acordos prévios, institucionalizados mediante convénios ou outros instru-
mentos, em que as responsabilidades de cada parte sejam claramente definidas.

Para garantir eficiéncia e equalizacéo na politica de financiamento, mecanismos especi-
ais de superviséo e fiscalizagédo deverao ser criados, de forma a permitir que segmentos repre-
sentativos da sociedade civil possam ter participacao efetiva nos 6rgaos do Executivo respon-
saveis pela alocacao e distribuicdo dos recursos.

O MEC, com os recursos de que dispde, deve atuar como estimulador dessas parcerias e
como instrumento de reducéo das desigualdades entre as redes, entre as regides e entre as
areas urbanas e rurais, pautando suas transferéncias pela qualidade, carater inovador e alcan-
ce social dos projetos a serem apoiados.

Medidas especificas deverdao complementar tais ajustes, destacando-se:

1 - a revisao de critérios de transferéncias de recursos intergovernamentais, levando-se
em conta os diferenciais de capacidade fiscal, institucional e administrativa;

2 - aredefinicao, clara e precisa, das reais prioridades estratégicas e funcionais dos pro-
gramas e projetos em curso ou a iniciar, e dos ciclos temporais em que poderao ser
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realizados, em face do estado atual de crise fiscal e das perspectivas de recuperacao
econbmica;

3 - aimplantacdo de mecanismos legais e institucionais que assegurem agilidade e efici-
éncia nos financiamentos compartilhados (intergovernamentais e entre fontes gover-
namentais e ndo-governamentais) e equidade em sua distribuicdo e programacéo;

4 - a implantacao de fundos e mecanismos nao convencionais de financiamento de pro-
gramas inovadores de melhoria de qualidade educacional e de equalizagéo social de
oportunidades, especialmente nas grandes concentra¢gées demograficas de pobreza
(regides metropolitanas, cidades de porte médio e areas rurais criticas);

5 - a definicdo de mecanismos de controle da aplicacdo de recursos previstos, legal e
constitucionalmente, para assegurar nivel adequado de recursos para o setor;

6 - a retomada de propostas ja aprovadas pelos paises de que se organize fundo, com
parte dos juros da divida externa de paises devedores, para o financiamento de pro-
gramas de educacao fundamental;

7 - melhoria e desenvolvimento da capacidade gerencial dos sistemas.

C - Desenvolvimento da Cooperacéo e Intercambio Internacional

A cooperacéo internacional € uma fonte de contribuicbes de inegavel alcance para a
formulagcao e implementacédo de uma politica de educacgéao para todos. Os conhecimentos
e tecnologias acumulados internacionalmente sdo imprescindiveis para ampliar os hori-
zontes de concepgao e inovacdo dos processos de ensino e de administracdo educacio-
nal, requeridos para superar os obstaculos que o Pais enfrenta para universalizar com
qualidade a educacéao basica.

Todavia, é importante fazer convergir os programas e acdes de cooperacao internacional
na area da educacéo, para atender as necessidades basicas de aprendizagem da populacéo
brasileira, respeitando sua historia e sua cultura.

Assim, deve-se buscar, através de acordos de cooperacdo, a transferéncia e a adaptacéao
de métodos e tecnologias, por meio de intercambio de conhecimentos e informacgdes. Para
melhor assimilacéo e aproveitamento dessas transferéncias, serdo direcionados para esses
pontos de convergéncia, programas destinados a formacao e atualizagao técnico-cientifica de
recursos humanos, ampliando estas oportunidades a administracdes educacionais nos Esta-
dos e Municipios.

Considera-se também relevante o intercambio de experiéncias administrativas, cujos avan-
¢Os, em Varios paises, serao uteis aos processos de descentralizacao do sistema educacional
e de democratizacao da gestao escolar.

D - Intensificacdo das Acoes Governamentais em Curso

Nao obstante o porte e complexidade dos problemas que se enfrentam e as dificuldades
socioecondmicas e politicas apontadas, estdo sendo desenvolvidas importantes agdes correti-
vas e inovadoras. Uma das medidas de implementacédo do Plano Decenal consiste em intensi-
ficar essas acdes e programas em andamento, compatibilizando-as com linhas de estratégias
adotadas. Neste sentido, destacam-se:
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1 - Programa Nacional de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA)

O PRONAICA é um instrumento para alcancgar os objetivos de atencao integral a crianca
e ao adolescente, compreendendo a defesa da crianca e do adolescente, a promogao e defesa
da saude, creche, pré-escola e educacgao escolar, esporte e lazer, difusédo cultural, educacéo
para o trabalho, alimentagéo e teleducacgao.

Esses subprogramas sdo executados em estruturas fisicas especiais — os Centros de
Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente — ou mediante adequacao ou articulagéo de equi-
pamentos sociais ja existentes.

As estratégias do PRONAICA incluem mobilizagao das comunidades; administracao com-
partilhada por Unido, Estados e Municipios e organizagdes comunitarias ndo-governamentais;
participacdo de universidades e outras agéncias na formacao e capacitacdo dos recursos hu-
manos; e implantagcdo de mecanismos nacionais e estaduais de acompanhamento, controle e
avaliacao.

2 - Projeto Nordeste de Educacéo

O Projeto tem o objetivo de melhorar a qualidade da educacéo fundamental, com énfase
no segmento da 12 a 42 série, aumentando as taxas de aprovacao e o nivel de aprendizagem
dos alunos, tornando mais eficiente a gestdo educacional e o suprimento de materiais de ensi-
no-aprendizagem e recuperando infra-estruturas escolares. O Projeto conta com o financia-
mento de US$ 418,6 milhdes do Banco Mundial e de US$ 317,9 milhdes do governo federal e
estaduais da Regiao.

O Componente Nacional do Projeto visa a consolidar a capacidade institucional do MEC
para formular e implementar politicas no ambito da educacgao basica — com o desenvolvimento
e consolidacao de sistemas de informacgdes gerenciais e de acervos bibliograficos e capacita-
cao das equipes técnicas do Ministério —, bem como, desenvolver o Sistema Nacional de Ava-
liacdo da Educacdo Basica e reestruturar os sistemas de distribuicdo do livro didatico e da
merenda escolar.

Suas metas — beneficiando a 6 milhdes de alunos do ensino fundamental — incluem a capaci-
tacéo de 625 mil professores, a distribuicdo de 100 milhdes de exemplares de livros didaticos e a
recuperagao e/ou construcdo de 119 mil salas de aula. Para tanto, deverdo ser implementados
novos padrdes de administracdo em nove Secretarias de Educagao e aproximadamente duas cen-
tenas de projetos de inovacéo pedagodgica e educacional nos Estados dessa Regiéo.

3 - Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB)

Articulando a Secretaria de Educacao Fundamental (SEF), o Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais (INEP), a Coordenacao de Planejamento Setorial (CPS) e a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vem sendo desen-
volvido e implementado o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica, com a finalida-
de de aferir a aprendizagem dos alunos e o desempenho das escolas de primeiro grau e prover
informacdes para avaliagao e revisdo de planos e programas de qualificacdo educacional.

Seus objetivos compreendem a pesquisa e desenvolvimento de métodos e instrumentos de
avaliagao escolar, a implementacao, em universidades e centros de pesquisa, de nucleos ou centros
regionais de estudos em avaliacéo, a formacgao e capacitacao de recursos humanos para a area e,
por fim, a producao de pesquisa aplicada para subsidiar politicas publicas de qualidade educacional.
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O projeto congrega a cooperacao técnica internacional, além do Componente Nacional
do Projeto Nordeste de Educacéo, que financiara, com US$ 5 milhdes, parte das operacdes do
sistema. Isto permitira realizar avaliagcdo de desempenho da educacéo basica em diferentes
niveis e segmentos do sistema escolar.

4 - Programa de Capacitacao de Professores, Dirigentes e Especialistas

O programa tem como objetivo promover mudang¢as substantivas na qualificacao técnico-
profissional dos docentes e especialistas, bem como dos métodos de gestdo e organizacao dos
sistemas de ensino e das unidades escolares. Inclui duas dimensdes: (1) reestruturar a forma-
cao inicial dos profissionais; e (2) rever, sistematizar e expandir a formacdo continuada dos
profissionais da educacgao basica.

A implementacao dessas linhas de agao envolve projetos de iniciativa do proprio Ministé-
rio da Educacéo e do Desporto e, sobretudo, aqueles propostos pelos sistemas de ensino e
financiados Pelo MEC. As universidades brasileiras e outras agéncias de formacéo estéo sen-
do estimuladas a se integrarem ao programa, por meio de projetos de alta efetividade e com
custos compativeis com as necessidades e possibilidades das administragdes dos sistemas de
ensino.

Destaca-se, entre as agbes em curso, o Programa Um Salto para o Futuro, dirigido a
professores das quatro primeiras séries. O programa é produzido pela Fundacdo Roquette
Pinto e veiculado pela Televisdo Educativa, via satélite, contando com uma rede de telepostos
aparelhados com telefone e fac-simile, o que permite integracao e resposta imediata as ques-
tdes dos professores. O Ministério também vem articulando acdes de cooperacédo educativa
internacional na area de formacéao e capacitagao docente.

5 - Programa de Apoio a Inovacoes Pedagodgicas e Educacionais

A consciéncia do agravamento da crise educacional gerou um amplo movimento, em ad-
ministracdes locais e em escolas, para superar a limitagdo dos meios, melhorar a gestao e o
desempenho das unidades escolares e obter qualidade e equidade de oportunidades de apren-
dizagem. Para estimular e suprir recursos a tais iniciativas, o MEC criou o programa de Apoio a
Inovacbes Pedagdgicas e Educacionais, coordenado pela SEF e o INEP, no ambito federal,
articulando Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao, organismos internacionais, orga-
nizagdes nao-governamentais e centros especializados de estudos e pesquisas.

O Programa envolve um amplo levantamento nacional de a¢des inovadoras em gestéo e
processos pedagodgicos escolares, o estudo e avaliagdo dos casos mais relevantes e a disse-
minacdo de informacdes para as organizacdes publicas e civis que conduzem iniciativas. Alo-
cando recursos significativos da quota federal do Salario-Educag¢ao e do Componente de Ino-
vacoOes do Projeto Nordeste de Educacéao, o programa permite financiar projetos selecionados
por sua criatividade e potencial de reprodugao e por suas contribuicdes a melhoria da qualida-
de e a universalizagao da educacgao basica.

O Programa inclui ainda o fortalecimento e a ampliacdo da Colegcao SEF/MEC intitulada
“Textos Basicos para uma Reforma Educacional”, que tem o objetivo de colocar ao alcance de
todos os Estados e Municipios textos considerados fundamentais para o desenvolvimento da
educacgao basica, no que se refere a divulgagcédo tanto de experiéncias inovadoras quanto de
atualidades pedagogicas oriundas de autores nacionais e estrangeiros.
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6 - Desenvolvimento da Leitura e da Escrita

Tendo como pressuposto basico que o dominio da leitura e escrita constitui a base para
se assegurar o éxito dos alunos no ensino fundamental e, conseqiientemente, o exercicio ple-
no de sua cidadania, agdes vém sendo desenvolvidas pelo MEC, em parceria com os sistemas
estaduais e municipais de ensino, com vistas a promog¢é&o da lecto-escritura na escola, de for-
ma articulada a Politica Nacional de Incentivo a Leitura — PROLER, coordenada pela Fundacao
Biblioteca Nacional.

Neste sentido, cabe destacar, ao lado dos programas sistematicos da Fundagao de As-
sisténcia ao Estudante — Programas Nacional do Livro Didatico, de Salas de Leitura e de Bibli-
oteca do Professor — a implantacéo pela Secretaria de Educacdo Fundamental, com a coopera-
cao do Governo Francés, do Projeto Pro-Leitura na Formagao dos Professores para a Educa-
cao Fundamental, que objetiva elevar a qualidade da formacao profissional dos docentes, me-
diante a estreita integracao entre a sua formacéao tedrica e pratica.

Para desenvolver a pratica diaria do ler, do escrever e do dizer, o Pré-Leitura busca ins-
trumentalizar professores e alunos de instituicdes de formacéo de professores de nivel médio e
superior e de escolas de aplicacao (pré-escolar e ensino fundamental), mediante a realizagao
de seminarios, oficinas de trabalho, reunides técnicas e, sobretudo, através do apoio a organi-
zacao e dinamizacao das salas de leitura e bibliotecas escolares

7 - Expanséo e melhoria da Educacao Infantil

Considerando que a Educacao Infantil é a primeira etapa do processo educativo e € inte-
grante da Educacéo Basica, o MEC vem desenvolvendo a¢des de articulagdo com os sistemas
de ensino e outros 6rgaos envolvidos no atendimento das criangas de zero a seis anos, visan-
do a definicdo e execucdo de estratégias de expansao e melhoria da qualidade deste segmento
da educacao.

Destacam-se, como acdes prioritarias na area, o desenvolvimento de propostas pedagodgicas
e curriculares para a educacao nessa faixa etaria e a implementacdo de acgdes de formacéo inicial
e continuada de profissionais que nela atuam. Constitui preocupacéo especial a promogéo da fun-
¢cao educativa da creche (criangas até quatro anos), segmento que tem se caracterizado por aten-
dimento predominantemente assistencial, deficitario no aspecto pedagdgico.

A atuacédo do Ministério na area da Educacéo Infantil, em articulagdo com os 6rgaos exe-
cutores, visa a favorecer o desenvolvimento infantil, nos aspectos fisico, motor, emocional,
intelectual e social; promover a ampliacdo das experiéncias e conhecimentos da crianga pe-
quena; e contribuir para que sua interagcdo e convivéncia na sociedade sejam produtivas e
marcadas pelos valores de solidariedade, liberdade, cooperagao e respeito.

8 - Sistema Nacional de Educacéao a Distancia

Encontra-se em fase de estruturacdo o Sistema Nacional de Educacéao a Disténcia que,
conforme previsto no Protocolo de Cooperacgao assinado pelo MEC e o Ministério das Comuni-
cacodes, com a participacdo do CRUB, do CONSED e da UNDIME, devera aprimorar e ampliar
o programa de capacitacéo e atualizagao dos professores, monitorar e avaliar os programas e
projetos de educacédo a distancia, bem como desenvolver projetos de multimeios e de apoio a
sala de aula. Estas a¢des abrangerao o ensino fundamental e pré-escolar, a educag¢ao especi-
al, o ensino médio e tecnoldgico, além de prover suporte ao PRONAICA.
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No ambito do Sistema, esta sendo instituido um consoércio de universidades, em articula-
¢ao com o CRUB, visando a desenvolver programas de formacao e educagéo continuada para
discentes e docentes de todos os niveis de ensino, bem como a implementar acdes de pesqui-
sa e desenvolvimento para o uso de novas tecnologias de Telecomunicac¢des e Informatica na
Educacédo. Programas de intercambio e de cooperacao técnica deverao ser firmados com orga-
nismos nacionais e internacionais.

Buscar-se-a, ainda, ampliar e aprimorar a producéo, edicdo e transmissao dos progra-
mas de educacgao a distancia, por intermédio da Fundacdo Roquette Pinto, das emissoras que
compdem o Sistema Nacional de Radiodifusao Educativa (SINRED), das emissoras de radio e
televisao educativos. O Sistema tera como suporte uma rede teleinformacional que se interliga-
ra a rede nacional de pesquisa € a uma rede teleinformacional de suporte ao desenvolvimento
cultural. Esta rede podera ser acionada desde um simples telefone publico a um sistema avan-
cado de computador, permitindo a qualquer cidadao o acesso ao conhecimento. Com o Siste-
ma deverao ser incrementados projetos de alfabetizacao, formacgao inicial e continuada do ci-
dadao brasileiro, constituindo prioridade o desenvolvimento dos recursos humanos do setor
educacional.

9 - Programa de Integracéo da Universidade com a Educacdo Fundamental

Tem por objetivo estimular o comprometimento e apoiar a participacao das instituicdes de
ensino superior na implementacéo das politicas de melhoria da qualidade e do desempenho
dos sistemas estaduais € municipais de ensino fundamental.

A capacitacao e a atualizacéo de professores, por meio de variados processos e estraté-
gias, concebidos e executados por equipes universitarias qualificadas e articuladas as admi-
nistracdes educacionais locais, tem sido sua principal forma de atuacdo. Ademais, experimen-
tos e estudos para desenvolvimento de processos de ensino e de livros e meios didaticos estao
sendo estimulados.

A continuidade desta cooperagao entre instituicdes de ensino superior e sistemas de en-
sino devera conduzir, primordialmente, a melhoria do dominio dos conteudos béasicos pelos
alunos do ensino fundamental, em particular os das séries iniciais, contribuir para um equacio-
namento mais decisivo de questdes como a repeténcia e evasao e apoiar os esforgos para o
desenvolvimento da educacéao basica de jovens e adultos.

A coordenacéo do programa estéa a cargo da Secretaria de Educacgéao Superior (SESu) em
articulacao com a Secretaria de Educacédo Fundamental (SEF), e financiamento do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

10 - Descentralizacdao dos Programas de Assisténcia ao Estudante

Buscando integrar seus esfor¢cos aos dos Estados e Municipios, no objetivo de universa-
lizacdo da educacgao, O MEC, através da Fundacao de Apoio ao Estudante (FAE), vem descen-
tralizando seus programas de assisténcia ao estudante, especialmente os relativos a merenda
e ao livro didatico.

O regime de colaboragao estabelecido entre Unido, Estados e Municipios, em que cada
instédncia assume responsabilidades e custos, tem possibilitado maior eficiéncia na oferta dos
servicos, evitando-se superposicéo de acdes e desperdicios de recursos.
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11 - Eficiéncia, Equalizacao e Agilizacédo do Sistema de Financiamento

As contribuicbes do Salario-Educacgéo constituem um vigoroso instrumento de financia-
mento da educag¢do fundamental brasileira, aportando mais de dois bilhdes de ddlares aos
orcamentos da Unido e das unidades federadas. Os recursos da Quota Federal — correspon-
dente a um tergco de sua arrecadacédo — sdo aplicados segundo critérios redistributivos, de
modo a reduzir as desigualdades regionais de capacidade de financiamento educacional, des-
tinando-se ndo menos de 25% a programas municipais de ensino.

Para contrabalancar os efeitos da crise fiscal, varias medidas estdo em curso, sob a coorde-
nacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), gestor desse sistema. Visam
a tornar mais eficiente a arrecadacéo, aperfeicoando seu processamento e procurando eliminar os
focos de sonegacao, bem como para modernizar e agilizar seus métodos de gestéo, tornando mais
rapidos e oportunos os repasses de recursos aos projetos apoiados pelo Fundo.

Faz-se necessario, em funcéo de sua importancia para o estimulo as inovag¢des educaci-
onais, a descentralizacdo da gestdo e ao aumento da eficiéncia dos sistemas de ensino, de-
senvolver seu potencial compensatorio das diferencgas sociais e regionais, reduzindo a concen-
tracao de seus beneficios nas areas mais ricas do Pais, e aprimorar os mecanismos de defini-
cao e alocacgao de recursos através de uma “quota municipal”, fortalecendo-se, assim, a gestéao
local de ensino.

Esforcos adicionais sao feitos, também, para tornar mais rentavel o gerenciamento finan-
ceiro dos recursos do Fundo, incrementando, deste modo, as suas disponibilidades e inovando
suas fontes de captacédo, de modo a atender as necessidades postas pelo Plano Decenal de
Educacéo.

No exercicio de sua fungéo equalizadora e de correcéo das disparidades educacionais
entre regides, Estados e Municipios, o MEC formulou e vem implementando uma sistematica
de financiamento de projetos na area de educacéo basica. Essa sistematica adota novos pro-
cedimentos e critérios de equalizagdo para a concessao de recursos provenientes do Tesouro
Nacional e do Salario-Educacéao, destinados aos sistemas estaduais e municipais de ensino.

Protocolos de cooperacao entre o MEC e as Secretarias Estaduais de Educagéo séao
firmados, visando a assegurar padrdes basicos de oferta de servigos educacionais e redug¢ao
de indices de repeténcia e evasédo. A sistematica permite que Estados e Municipios mais po-
bres recebam maior volume de recursos, compensando deficiéncias de arrecadacéo e corrigin-
do, em parte, as desigualdades existentes.
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COMPROMISSO NACIONAL
DE EDUCACAO PARA TODOS*

O periodo de aguda crise social e econdmica que vive a Nacéo brasileira exige redobra-
dos esforgos para a consolidagado da democracia e da cidadania. Nosso sistema escolar, de
baixa qualidade e produtividade, ndo consegue responder as exigéncias de uma sociedade
democratica e cidada.

Apesar do avang¢o quantitativo do ensino fundamental observado na década de 80, o di-
reito de todos a Educacao, consagrado na Constituicao de 1988, permanece ainda um desafio
para o presente e o futuro.

Os compromissos assumidos necessitam, portanto, de uma reafirmacao efetiva pela acao
do Poder Publico e de todos os segmentos da sociedade. Nao podemos mais tolerar: de cada
1.000 criangas que ingressam na primeira série, apenas 45 concluem o ensino fundamental em
8 anos e sem repeténcia; da populacdo de 15 anos e mais, 18,3% sao ainda analfabetos.

A conquista de um padréo de escolarizagao de melhor qualidade, que permita inserir o
Brasil em novo patamar de desenvolvimento, depende de ampla mobilizacdo da sociedade.
Neste sentido, os participantes da Semana Nacional de Educacéo para Todos, reunidos em
Brasilia - DF, de 10 a 14 de maio de 1993, decidiram propor a seguinte agenda de compromis-
sos para orientar o Plano Decenal de Educacéao para Todos e, assim, responder aos reclamos
da democracia e da cidadania no Brasil.

1 - Institucionalizar as politicas publicas de ensino com perspectivas de médio e longo
prazo, para superacao da transitoriedade e descontinuidade de gestéo e a articula-
¢cao cooperativa dos outros setores, de modo a tornar a Educacéao, de fato, a priorida-
de politica demandada pela sociedade ao Poder Publico.

2 - Assegurar eficiente e oportuna aplicacao dos recursos constitucionalmente definidos,
bem como outros que se fizerem necessarios, nos préximos 10 anos, para garantir a
conclusao do ensino fundamental para, pelo menos, 80% da populacédo em cada sis-
tema de ensino.

3 - Elevar a qualidade do ensino fundamental, reconhecendo a escola como espacgo cen-
tral da atividade educativa, dotado de estrutura material, pedagdgica, organizacional
e financeira capaz de oferecer a comunidade escolar condi¢des de realizar o atendi-
mento as necessidades basicas de aprendizagem das criangas e adolescentes.

4 - Atribuir as unidades escolares, nos sistemas de ensino, crescente autonomia organizati-
va e didatico-pedagdgica, propiciando inovacgdes e sua integracdo no contexto local.

5 - Valorizar social e profissionalmente o magistério, por meio de programas de forma-
cao permanente, plano de carreira, remuneragao e outros beneficios que estimulem a
melhoria do trabalho docente e da gestao escolar.

* Transcrito da obra Plano Decenal de Educagéo para Todos, 1993-2003, p.85-87, editada pela Secretaria de Educacéo
Fundamental do MEC, em 1994.
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6 - Definir as competéncias e responsabilidades das diferentes instancias e setores do
Poder Publico, em regime de colaboragao, incorporando a participagao de entidades,

grupos sociais organizados e da familia no processo de gestao das politicas educaci-
onais e da escola.

7 - Engajar os mais amplos segmentos sociais na promoc¢ao, avaliacao e divulgacao dos
esforgos de universalizagédo e melhoria da qualidade do ensino fundamental, instituin-
do um organismo permanente de mobilizagao, assessorado por grupo técnico de acom-
panhamento do Plano Decenal de Educacgéo para Todos.
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APRESENTACAO

O debate ocorrido nas escolas sobre o Plano Decenal constituiu a primeira etapa da Con-
feréncia Nacional de Educacéo para Todos. Em 1993, ele tinha sido discutido no a&mbito dos
sistemas estaduais e municipais de educagao, sem, no entanto, ter chegado as instituicbes
escolares, a ndo ser em alguns poucos exemplos. Nas reunides, tanto do Comité Consultivo
quanto do Grupo Executivo do Plano, havia a nitida consciéncia de que ele precisava ser deba-
tido pela comunidade escolar.

Com o apoio da iniciativa privada, fez-se uma grande edi¢édo do Plano (200.000 exemplares),
remetendo, em seguida, para cada uma das 45.000 maiores escolas do Pais (acima de 100 alunos),
3 (trés) exemplares, acompanhados de roteiro-sugestao para orientar a discussao.

Cada unidade federada, a partir da compatibilizacéo progressiva do relatério-sintese da
escola, elaborou o seu relatério, que foi posteriormente sintetizado, por Regiao, e apresentado
na Conferéncia.

Em todo esse processo, contou-se com a participacao e apoio do CONSED e da UNDI-
ME, além de outras entidades representativas da sociedade civil.

Ao debater o Plano, a comunidade escolar teve duplo objetivo: colher criticas e suges-
tdes, oriundas do interior da escola, e dar inicio a um conjunto de ac¢des para o fortalecimento
institucional da escola, a fim de adquirir condicées e meios de fazer o seu projeto pedagdgico e
definir os seus compromissos no marco do Plano Decenal.

A existéncia de um plano referencial, em nivel da Unido, e de planos correspondentes em
nivel dos estados e dos municipios, ndo é suficiente para garantir uma educacéo de qualidade
para todos. O engajamento da escola é condi¢cao imprescindivel e insubstituivel. Cada escola
precisa ter o seu plano, isto &, o seu projeto pedagdgico, em parceria com a comunidade.
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Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

ESPIRITO SANTO

CONSIDERACOES PRELIMINARES
O Estado do Espirito Santo tem uma area de 45.577 km2, 71 municipios e 2.598.505

habitantes.
Dentre os indicadores educacionais da situagdo do ensino no estado, destacam-se:
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E possivel concluir que o sistema escolar cresceu, mas a qualidade da educacéo nao
é satisfatoria. Além de determinantes infra-estruturais, ha fatores internos ao proprio sistema
que comprometem o seu desempenho. Sao obstaculos a universalizagado da educagéo basica

com qualidade:

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, p.119-129, editados pela Secretaria de
Educagcao Fundamental do MEC, em 1994.
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- significativo volume de perdas escolares;

- baixos indices de desempenho escolar;

- deficiente sistema de avaliagdo da aprendizagem;

- auséncia de avaliacéo efetiva do desempenho da escola e do sistema;

- auséncia de uma politica de capacitacao permanente dos profissionais da educacéo;
- fragilidade de agdes efetivas de integragdo estado/municipio;

- insuficiéncia e ineficiéncia na alocacéo e gestdo de recursos para manutencao e de-
senvolvimento do ensino;

- baixo acesso da populagcado em idade pré-escolar a oportunidades de atendimento
educacional,

- insuficiente cobertura de atendimento aos portadores de necessidades especiais;
- descontinuidade das politicas educacionais;
- fragmentacéo de agdes em diferentes areas do sistema educacional;

- baixo envolvimento da sociedade civil na formulacdo e gestdo das politicas
educacionais;

- deficiéncia no fluxo de informacgdes da implementacao das politicas educacionais,
das necessidades concretas das escolas e dos resultados por elas gerados;

- ndo cumprimento dos planos de educacéo.

Em face desses obstaculos, foi elaborado o Plano Decenal de Educacao para Todos,
tendo como referéncia as politicas nacionais para a educacéao e os Planos dos municipios, com
vistas ao atingimento de oito grandes metas, nos quantitativos minimos indicados, a saber:

- elevacéo dos niveis de aprendizagem no nucleo comum do curriculo escolar, em
face dos resultados obtidos em 1990;

- cobertura do atendimento ampliada para 95% da populacdo da 7 a 14 anos no ensino
fundamental;

- cobertura da educacao infantil ampliada em 50%;

- reducdo dos indices de evasédo/repeténcia, de modo a garantir que 70% de cada
geracéo escolar conclua o ensino fundamental,

- oferta da educacéao basica para jovens e adultos, atendendo a 80% dos analfabetos
e 70% dos subescolarizados;

- atendimento a 90% dos alunos que necessitam de educacéo especial;
- atendimento integral a 30 mil alunos das areas urbanas periféricas.

O produto dos debates realizados nas escolas e no ambito dos municipios reflete a
adequacao das diretrizes nacional, estadual e municipais a realidade de cada escola e repre-
senta, sobretudo, a agcédo concreta que cada uma se propde desenvolver através do seu projeto
pedagdgico, que visa garantir o melhor atendimento educacional a populagédo capixaba nos
préoximos dez anos.
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As solucbes e as necessidades indicadas com maior freqiiéncia estdo agrupadas em
temas, a saber:

ACESSO

A garantia da universalizag&o do ensino fundamental e de geragao de condi¢cdes para
a permanéncia do aluno na escola, de modo que ele possa cursar, sem repeticédo, as 8 séries,
deve ser conquistada por meio das seguintes acdes:

- investigacdo do numero de criangas em idade escolar que esté fora da escola, bem
como de jovens e adultos analfabetos ou subescolarizados;

- programacao especial de chamada escolar, em cada municipio;
- promoc¢éo de eventos que estimulem o aluno a continuidade de estudos;

- promog¢ao de eventos junto a comunidade, visando esclarecer as familias sobre a
educacéao dos filhos e o seu direito a educacéo;

- parceria com o Poder Judiciario e Conselho Tutelar para garantir a permanéncia do
aluno na escola, dentro da faixa etaria obrigatéria, bem como atuacéo junto aos em-
pregadores, no sentido de possibilitar ao aluno trabalhador o acesso ao ensino fun-
damental;

- informatizacéo das secretarias municipais de educacéao para a agilizacao de dados e
resultados;

- oferta de material escolar, programas de saude e de alimenta¢do, bem como oferta
de transporte escolar adequado;

- abertura de novas vagas, racionalizando o uso dos espacos de acordo com o Progra-
ma de Planejamento da Rede Escolar;

- criacdo de grupos de alfabetizacdo de jovens e adultos, com curriculo e horarios
adequados a sua realidade social;

- ampliacdo do atendimento a portadores de necessidades especiais;

- adogcdo de medidas e/ou estratégias que facilitem o regresso e a adaptacao dos alu-
nos evadidos, dos alunos em situag¢ao de risco e daqueles marginalizados, as rotinas
escolares;

- doacédo de uniformes a alunos carentes;

- celebracéo de convénios entre a SEDU e empresas para viabilizar o acesso do tra-
balhador a diferentes niveis de ensino (regular/supletivo/outros).

SUCESSO ESCOLAR/APRENDIZAGEM

Superar a questao do fracasso escolar brasileiro € o maior desafio posto ao sistema
educacional, no momento. O espirito das leis brasileiras, desde a Constituicao a LDB, orienta
ndo so a universalizagdo do ensino fundamental como a garantia de qualidade desse ensino
para melhorar a aprendizagem, evitando-se obstaculos a progressao escolar nas 8 séries.
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Para melhorar os niveis globais da qualidade das aprendizagens, propde-se:

pratica da avaliagcdo como atividade inerente ao processo ensino/aprendizagem, com
énfase em sua funcéo diagndstica;

- avaliacgao critica do rendimento escolar pelos alunos, professores, pais, equipes ad-
ministrativas e pedagdgicas;

- organizacéo de grupos de recuperacéo de aprendizagem;

- organizagao das turmas com numero de alunos adequado ao seu melhor desempe-
nho escolar;

- adequacéo do curriculo a realidade, considerando o avanco cientifico-tecnoldgico;

- criagao e fortalecimento/atualizacéo de bibliotecas escolares/salas de leitura e ou-
tros ambientes facilitadores da aprendizagem;

- provimento de materiais pedagogicos, equipamentos e laboratérios especificos;

- revisdo do Projeto do Bloco Unico visando a articulagdo entre o Programa de Educacéo
Infantil e séries subseqientes, através da proposta pedagodgica desses segmentos;

- desenvolvimento de propostas de trabalho escolar que enfatizem o aprendizado da
lingua escrita, a criagdo, a pesquisa e a analise critica;

- aumento do periodo de permanéncia do aluno na escola, proporcionando-lhe horas
de estudo direcionado e atividades artistico-culturais, através de oficinas e ativida-
des esportivas;

- desenvolvimento de programas culturais, de lazer, recreagdes e competi¢cdes esco-
lares e demais atividades extra-classe enriquecedoras do curriculo;

- atendimento adequado a alunos que necessitem de educacgao especial, possibilitan-
do-lhes a permanéncia na escola;

- aplicacao e uso de multimeios no processo de ensino/aprendizagem.

PROFESSORES E PROFISSIONAIS DO ENSINO

O grau de sucesso da aprendizagem tem como fator determinante o desempenho dos

professores e de outros profissionais do ensino. Por sua vez, as condicdes do quadro e da
carreira desses profissionais infuenciam esse desempenho.

como:

Faz-se necessaria a tomada de providéncias pelas escolas/6rgaos competentes, tais

- garantia da participacéo dos professores e demais profissionais do ensino em cursos,
seminarios e outros eventos que promovam o seu crescimento pessoal e profissional;

- revisao do curriculo de escolas de 22 grau e de nivel superior de formacéo para o
magistério, a fim de que se assegure novo padrao de qualidade compativel com a
politica de educacgao atual;

- constituicdo de grupos de estudos como estratégia de capacitacéo, integrando pro-
fissionais da comunidade onde a escola esta inserida;
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- ampliacdo e adequacao do numero de pedagogos para melhor acompanhamento
dos trabalhos realizados, levando-se em consideragdo as modalidades e especifici-
dades dos diferentes niveis do sistema de ensino;

- garantia imediata dos direitos profissionais mediante acordo coletivo e/ou estatuto,
visando auxilio-alimentacéo, auxilio-creche, assisténcia médico-odontolégica, auxi-
lio-transporte e outros;

- mobilizacdo dos representantes profissionais de educacao de cada estabelecimento
de ensino da rede publica e os representantes dos sindicatos para a revisdo do Esta-
tuto do Magistério Estadual e Municipal e do Plano de Carreira e Vencimentos, como
forma de obter-se maior valorizacéo dos profissionais da educagcédo em termos soci-
ais e salariais;

- implantacao imediata do Plano de Carreira e Vencimentos, em sua totalidade;

- mobilizagdo dos poderes publicos no sentido de se instituir o piso salarial profissio-
nal, baseado no célculo proposto pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacao;

- garantia de capacitagcao em servico para os profissionais da educacao;

- transposicao dos professores regentes com habilitacdo especifica na area técnica (su-
pervisdo, orientagdo, inspecéo), para suprirem necessidades das unidades escolares;

- garantia da realizac&o de concurso de remocéao, anual;

- garantia da realizacéo de cursos para professores nao habilitados, nas diferentes
redes de ensino.

GESTAO/RELACIONAMENTO COM A COMUNIDADE

A comunidade deve também estar presente no processo educativo.

Ela deve ter seu espaco de contribuicao, participando do processo de gestao democra-

tica, desde as definicbes de planejamento até ao acompanhamento e a avaliagdo das ativida-
des escolares.

A gestao democratica do processo educacional sera garantida na medida em que es-

cola e comunidade sustentem a continuidade das politicas e das diretrizes educacionais pré-
definidas.

Essa sustentacdo sera possivel através das seguintes acoes:

- criacdo de uma central de identificacéo, apoio e divulgacao de experiéncias pedago-
gicas inovadoras;

- elaboragao e implementacdo de um plano global de avaliagéo;

- estabelecimento de estratégias para garantir a continuidade na execucgao de progra-
mas/projetos e/ou acdes educacionais, mesmo com a mudanc¢a de administracéo;

- celebracéo de convénios com empresas, para a realizagdo de estagios supervisiona-
dos relativos aos cursos profissionalizantes;

- criagdo de centros de atendimento para alunos portadores de necessidades especiais;

- criacdo de mecanismos de controle da aplicagao dos recursos publicos;
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- aperfeicoamento de mecanismos para dotar as escolas de condigdes administrativas
e financeiras necessarias a sustentacao de sua autonomia pedagogica;

- implantacdo de mecanismos para que as escolas gerenciem seus recursos, através
dos conselhos de escola legalmente instituidos, garantida a paridade dos membros;

- reformulacéo dos critérios de eleicdo para diretores escolares;
- garantia de eleicdo e nomeacgao dos membros do Conselho Municipal de Educacéo;
- ampliacao do atendimento de ensino supletivo;

- controle pela comunidade para garantia da continuidade e da qualidade das obras
iniciadas, inclusive em gestdes anteriores;

- garantia da participacdo da comunidade nas acdes da escola;
- participacdo da comunidade na elaboracdo e execucao do orgamento da educacao;

- promocao de encontros comunitarios, sensibilizando os pais para matricula e perma-
néncia na escola.

CIDADANIA NA ESCOLA

Esta na escola a possibilidade de trabalhar-se a constru¢cédo da cidadania, desenvol-
vendo o espirito de solidariedade, cooperacéao, respeito, responsabilidade, criando condi¢des,
para isso, no proprio desenvolvimento do curriculo. Nesse sentido, propde-se:

- estimulo ao trabalho cooperativo na escola;

- participacdo de todos no planejamento e, especialmente, na solucdo de problemas
de aprendizagem dos alunos;

- comportamento ético no exercicio do poder no &mbito da escola;
- atendimento a clientela estudantil quanto as suas expectativas;
- estimulo ao exercicio de direitos e deveres no seio da unidade escolar;

- orientacao da aprendizagem, oportunizando ao educando a reflexao e a aquisi¢ao do
senso critico e do atendimento dos valores sociais para o exercicio da cidadania;

- combate a discriminacéo racial, social, religiosa, politica e econémica, através de
acdes previstas no projeto pedagoégico da escola;

- intensificacdo da criacao de atividades que envolvam os alunos dos grémios e con-
selhos de alunos na escola.

FINANCIAMENTO E DESPESAS COM A EDUCACAO

A disponibilidade com recursos financeiros é indispensavel ao desenvolvimento das
politicas educacionais. O recebimento dos recursos em tempo habil e seu gerenciamento e
aplicacao é que asseguram o uso saudavel dos recursos que a sociedade coloca a disposicao
do setor educacional.
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Para isso, faz-se necessaria a ado¢ao, dentre outras, das seguintes medidas:
- aplicacao dos porcentuais previstos na Constituicdo, ampliando-os gradativamente;

- viabilizacdo de legislagdo para a criagcdo do caixa da educacgao, tendo em vista o
repasse dos valores correspondentes aos porcentuais minimos da efetiva receita vin-
culada, de modo que as secretarias de estado e dos municipios possam planejar os
recursos apropriadamente;

- criagao de comissdes, em cada esfera de governo e no nivel das unidades escolares,
para fiscalizagcédo da alocacao dos recursos destinados a educacéo;

- capacitacéo de pessoal e informatizacao de meios para aumentar a competéncia e
eficiéncia nas areas orcamentarias/financeiras, de compras e de controle;

- aplicacdo dos recursos vinculados constitucionalmente a educacgao,destinando-os
exclusivamente as a¢des de manutencao e desenvolvimento do ensino;

- racionalizacéo/integracao dos projetos das escolas aos orcamentos da educacgao;

- captacao de recursos junto a iniciativa privada e a outras fontes de financiamentos
governamentais;

- fiscalizacdo das administracdes federal, estadual e municipal, para coibir o desvio de
verbas, por meio de conselhos representativos dos diversos segmentos da sociedade;

- garantia de autonomia financeira as unidades escolares através de repasse de recur-
sos financeiros, bimestral e regular, para que as escolas possam arcar com todas as
despesas, inclusive pagamento de substitutos dos professores licenciados (15 dias e
abonos).

ACOES DE IMPLEMENTAGCAO DO PLANO DECENAL - NiVEL DE SISTEMA

- censo escolar para identificar demandas de escolarizagdo e populagdes
subescolarizadas;

- capacitacéo de dirigentes e demais profissionais que atuam na educacgao, através da
oferta de cursos, encontros, seminarios, congressos, ciclos de estudos e outros, dentro
e fora do estado, em parceria com instituicbes de ensino superior e outras;

- desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao rendimento do aluno, a competéncia
pedagdgica e a outros fendbmenos educacionais;

- garantia de manutencao e conservacgao da rede fisica de prédios escolares e equipa-
mentos;

- garantia de apoio ao trabalho docente, traduzida especialmente por condicdes
satisfatérias das instalagdes fisicas e dos equipamentos escolares, provimento de
materiais de ensino e do aluno, assisténcia técnica facilitadora de seu desempenho,
estimulos a suas iniciativas e experiéncias docentes;

- atualizacéo continuada de conteudos curriculares, para adequa-los, enriquecé-los,
aprofunda-los e/ou adapta-los as mudancas tecnolégicas, aos avancgos cientificos e
as necessidades de formacgao ética e estética dos alunos;

- apoio técnico-financeiro a projetos especiais em nivel de unidade escolar, visando a
reducéo dos indices de evasao/repeténcia do ensino fundamental;
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- garantia de implementacao e funcionamento do Centro de Formacao e Aperfeicoa-
mento para Magistério - CEFAM,;

acompanhamento, avaliagao e controle das metas dos projetos em execucéao;

provisdo de condi¢bes financeiras compativeis com as reais necessidades da esco-
la, com controle e fiscalizagcdo permanente de seu colegiado;

fortalecimento da gestdo da escola e ampliagdo de sua autonomia;

elaboracao de propostas que atendam aos alunos do ensino fundamental em cultu-
ras diferenciadas.

CONCLUSAO

As acdes propostas para garantir uma nova perspectiva de educagao no Espirito Santo
foram aquelas indicadas mais freqlientemente por aqueles que vivenciam o cotidiano da escola
e da comunidade.

Ressalta-se o fato de que esteve sempre nos relatérios municipais, oriundos dos deba-
tes nas escolas, que uma efetiva melhoria na educac¢éo ocorrera se o Poder Publico cumprir
com 0s compromissos constitucionais reservados a educacédo e se todos os segmentos da
sociedade civil se posicionarem ativamente no contexto educacional.

As metas do Plano Decenal, conforme evidenciam os relatérios, traduzem a preocupa-
cao de todos 0s municipios em contemplar a educacgao basica como um todo, em seus diferen-
tes niveis e modalidades: educacao infantil de 0 a 6 anos, com prioridade de atendimento para
as criancas na faixa de 4 a 6 anos, ensino fundamental e ensino normal.

Registra-se, ainda, a preocupacdo em relagédo ao ensino médio e tecnologico - ndo
somente pela exigéncia de se alcangcarem patamares de qualidade, como de uma crescente
pressdo de demanda por esse nivel de ensino, na medida em que se universaliza o ensino
fundamental de boa qualidade.

Todo o Espirito Santo espera que a educacao basica, tal como prevé o Plano Decenal,
seja efetivamente uma prioridade no quadro das politicas e agdes dos governos federal, esta-
dual e municipais, com o fortalecimento da escola.

Governador do Estado do Espirito Santo
Albuino Cunha de Azeredo
Secretario de Estado da Educacéao e Cultura
Paulo Lemos Barbosa
Delegado do Ministério da Educacao e do Desporto - ES
Rosalvo Gomes Cruz
Presidente da Unidao dos Dirigentes Municipais de Educacéao - ES
Vera Lucia Baptista Castiglioni
Presidente do Conselho Estadual de Educacao

Celeste Yéda Schwan Valentim
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Consultoria Técnica
Anna Bernardes da Silveira Rocha
Comissao Tripartite (Decreto n? 6072-E, de 26/07/1994)
Paulo Lemos Barbosa - Presidente/SEDU
Rosalvo Gomes Cruz - DEMEC-ES
Vera Lucia Baptista Castiglioni - UNDIME-ES
Celeste Yéda Schwan Valentim - CEE
Anna Bernardes da Silveira Rocha - Consultora Técnica

Equipe Técnica de Acompanhamento das Acoes do Plano Decenal de Educacao para
Todos (Portaria N2 434, de 26/07/1994)

SEDU

Claires Purissima Valadado Fagundes (Coordenacao)
Lutina Barcellos Meirelles

Amaro Marinez Duarte - Assessora Técnica

Marluza de Moura Balarini

Sebastiana Villagca da Silva

DEMEC-ES

Vania Regina da Conceicao Gregorio

UNDIME-ES

Gervasio Ambrosin

Leonardo Barch
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Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, as ag¢des referentes ao Plano Decenal de Educacédo para Todos
desenvolveram-se na seguinte ordem:

1. Em abril de 1993, o Secretario de Estado da Educacéo, Dr. Walfrido S. dos Mares
Guia, convocou, para informar e discutir sobre o Plano Decenal de Educacéao para Todos, re-
presentantes de varios segmentos educacionais:

- Conselho Estadual de Educacéo de Minas Gerais
Universidades: UFMG, UEMG, UFJF, UFUB, UFV, UNIMONTES
Superintendentes e diretores da SEE/MG

- Unido dos Dirigentes Municipais da Educacédo (UNDIME)

- Delegacia do MEC

- Colegiado de Diretores de Escolas Regulares e Especiais

- Colegiado de Diretores de Delegacias Regionais de Ensino

- Sindicato Unico dos Trabalhadores do Ensino

- Associacgdes de Profissionais da Educac¢ao: APPMG, AMISP, ADEOMG

Nessa oportunidade, foram configuradas as metas que constaram do relatério encami-
nhado ao MEC, como subsidio ao Plano Decenal.

2. Em novembro de 1993, num esforgo conjunto da SEE/MG, DEMEC e UNDIME, ini-
ciou-se a discussdo sobre o Plano Decenal na grande maioria dos municipios mineiros. Com
as orientacdes repassadas, anteriormente, pela Secretaria de Estado da Educacao a respeito
da concepcéo e formulagcado dos planos municipais de educacao, o que se fez naquele momen-
to foi uma projecé@o das metas e agdes para os proximos dez anos. O documento “Plano Dece-
nal de Educacéao para Todos”, divulgado pelo MEC, serviu de suporte as discussbdes que se
sucederam no nivel de cada municipio.

Os planos decenais propostos pelos municipios, encaminhados as delegacias regio-
nais de ensino, foram consolidados com vistas a montagem do documento representativo de
Minas Gerais.

Dando seqiiéncia ao processo, eminentemente participativo, os documentos regionais,
remetidos ao érgéo central, foram entdo analisados e consolidados por uma equipe de técnicos
da SEE e da UNDIME, resultando dai o documento final denominado Plano Decenal de Educa-
cao para Todos em Minas Gerais, onde, a partir de um diagnéstico da realidade educacional do
estado, acham-se definidos os objetivos, metas, estratégias de execucao, procedimentos de
acompanhamento e avaliagao.

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, p.193-199, editados pela Secretaria de
Educagao Fundamental do MEC, em 1994.
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3. Através da Resolucao n® 7.442/94, de 11.04.94, o Sr. Secretéario de Estado da Edu-
cacéo instituiu a | Semana do Plano Decenal de Educagédo para Todos, iniciando uma nova
etapa de discussdo, dessa vez em nivel da escola. Nessa nova etapa, a secretaria orientou as
escolas, através de instru¢des normativas, para que cada uma tomasse consciéncia da impor-
téancia de sua participagéo na concretizagcdo dos compromissos do municipio e, em face disso,
definisse e quantificasse suas proprias metas para os proximos 10 anos. As discussdes acon-
teceram de 16 de maio a inicio de agosto, conforme as possibilidades da escola, e, como
subsidio as discussoes, todas as escolas puderam contar com alguns textos e documentos:

Plano Decenal de Educacéao para Todos (Brasil)

Plano Decenal de Educacéo para Todos em Minas Gerais

Plano Decenal de Educagéo para Todos do Municipio

Roteiro elaborado pela SEE/MG como sugestédo para o debate

Textos de Moacir Gadotti, Walter Garcia e outras publicacoes

Ao final dessa etapa, cumprindo orientacdo da Comissao Tripartite do Estado, os pla-
nos das escolas estaduais foram encaminhados as delegacias regionais de ensino, e os planos
das escolas municipais, ao Orgao Municipal de Educacéo.

A mesma Comissao Tripartite sugeriu, ainda, que:

- as DRE e OME utilizassem os planos decenais de educacgao de cada escola para o
acompanhamento do trabalho, compatibilizando-o com o plano de desenvolvimento
da escola e com o projeto pedagdgico,

- fosse encaminhado a SEE/MG um relatério de atividades desenvolvidas na jurisdi-
cao de cada Delegacia Regional de Ensino.

Percebeu-se, através da analise dos relatérios-sintese das discussdes e debates rea-
lizados nas escolas da rede estadual de ensino, encaminhados & SEE pelas delegacias regio-
nais de ensino, a seriedade e o empenho com que os trabalhos foram conduzidos, além de uma
esperanca, sempre renovada, de que o plano seja o ponto de partida para o verdadeiro encon-
tro da escola com as reais necessidades e expectativas da populagdo mineira.

Entre os diversos temas abordados nas discussdes, em nivel escolar, destacam-se
algumas sugestdes de alteracdes e/ou acréscimos, em relacéo ao Plano Decenal de Educacéo
para Todos de Minas Gerais, que merecem ser considerados.

QUANTO A EDUCACAO ESPECIAL

- Definir e implantar a politica de educacao especial do estado, inserindo-a no ambito
da educacao geral.

- Subsidiar a educacgao especial com recursos humanos devidamente capacitados e
com recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento de suas atividades espe-
cificas.

- Garantir os padrbes béasicos de funcionamento das escolas, capazes de assegurar
educacdo especial de qualidade para todas as criangas portadoras de necessidades
especiais.

- Implantar programas de integracao/reintegracé@o e apoio a terminalidade para o por-
tador de necessidades especiais.
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- Estabelecer programas de prevencao da deficiéncia através de recursos pedagdgicos
especificos, dentre os quais se inclui o servico itinerante, atendendo as escolas regulares.

- Incluir, nos cursos de formagao para o magistério, tematicas relativas a educacao especial.

- Instituir equipe multiprofissional nas unidades escolares destinadas a educacgéo especial.

QUANTO AO ENSINO MEDIO E SUPERIOR

- Avaliacao do atual Curso Normal, proposicéao e implementagdo de um novo modelo
didatico e um novo regime de funcionamento, tendo em vista atender as exigéncias
da vida moderna e as necessidades da escola basica de qualidade.

- Desenvolvimento de estudos avaliativos e de parcerias com as universidades e insti-
tuicdes de ensino superior, objetivando a melhoria da qualidade na formacéao de pro-
fessores e de técnicos que atuam no ensino basico, através da oferta de cursos de
licenciatura e de pedagogia, em regime didatico e curricular compativel com as ne-
cessidades dos cursistas.

- Adocéao de teste vocacional e de aptidao para candidatos aos cursos de formacgao do
magistério, nos diversos niveis e modalidades da educacéo bésica.

- Adocéao de um sistema de monitorias, com aproveitamento dos melhores alunos em
atividades de recuperacao e refor¢co de aprendizagem.

QUANTO A ARTICULACAO ESCOLA/TRABALHO/CULTURA/LAZER

- Definicao de diretrizes para a implantagédo de uma politica de educacéao e trabalho,
de acordo com os interesses e necessidades socioeconémicas do municipio e ten-
déncias do mercado de trabalho, em regime de parceria com representantes do setor
produtivo, local e regional, e com servi¢gos nacionais de aprendizagem e qualificacao
profissional.

- Apoio e incentivo ao desenvolvimento, nas escolas, de atividades culturais, artisti-
cas, desportivas e recreativas, envolvendo a participacédo de entidades governamen-
tais e ndo-governamentais.

- Apoio ainiciativas de escolas interessadas no desenvolvimento de atividades e oficinas
de trabalho, de modo a proporcionar, a alunos oriundos de familias de baixa renda,
oportunidade de aprendizagens necessarias a sua insercao no mercado de ocupagoes.

A UNDIME, por sua vez, liderou, em todo o estado, o processo de discussao do Plano
Decenal de Educacéo para Todos, que comportou as seguintes estratégias:

a. reunido de dirigentes dos érgdos municipais de educacédo em Belo Horizonte, em
abril de 1994, para definicdo das principais dimensdes da realidade escolar que
deveriam ser contempladas;

b. articulacdo do Plano Decenal de Educacdo com movimento de interiorizacdo do
Pacto de Minas pela Educacéo;

c. elaboracédo do Plano Decenal Escolar, em trés niveis de participagéo:
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- comunidade escolar;

- escolas de diferentes redes e niveis de ensino, bem como varias instituicdes liga-
das ao mundo da cultura, para troca de experiéncias e metas;

- sociedade em geral;
d. apresentacdao oficial do Plano Decenal Escolar a sociedade, valendo-se:

- do suporte dos canais de comunicagéao disponiveis em cada municipio (radio, TV,
jornal, igrejas, clubes de servigos, conselhos municipais de educacéo, conselhos
comunitarios);

- da participacao de representantes dos diferentes segmentos sociais organizados
(politicos, empresarios, intelectuais, artistas, etc.).

Nesse processo, além de ratificar os compromissos ja firmados nos respectivos Pla-
nos Decenais, surgiram as seguintes proposicoes:

QUANTO A GESTAO DO SISTEMA EDUCACIONAL

- Incentivo ao envolvimento da comunidade na melhoria da qualidade da demanda
pelos servigcos educacionais, através da participacao efetiva da classe politica e da
sociedade civil organizada no fortalecimento da interiorizacdo do Pacto de Minas
pela Educacao, em seus desdobramentos a curto, médio e longo prazos.

- Desenvolvimento e implementagcao de programas curriculares basicos, com a partici-
pacao da rede publica do estado (municipal e estadual).

- Continuidade da participacéo do estado na oferta de vagas no ensino infantil e funda-
mental, correspondente a capacidade instalada da rede estadual de ensino.

- Assuncéo, pelo estado, da expanséo da oferta do ensino médio.

QUANTO A MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO

- Adequacao do servigo educacional as condi¢des do aluno trabalhador e/ou situagao
de risco.

- Profissionalizacdo das instancias de gerenciamento dos servicos educacionais -
capacitacdo de gerentes, implementacao de servicos de estatistica e controle de acdes
gerenciais; de mecanismos de comunicacéo interna e externa das informacodes
subsidiadoras do trabalho pedagdgico.

- Revitalizagao da pratica educativa, prevendo jornada de trabalho com espacgos para
estudos, debates e desenvolvimento de projetos.

- Avaliacao continua.

- Fortalecimento de parcerias com unidades especializadas de formagao de professores.

60



QUANTO AO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
- Criagcao do Fundo Municipal da Educacéo, através da QFSE.
- Aumento progressivo do salario-educacgao.

- Administracédo descentralizada dos recursos destinados a educag¢ao, com a partici-
pacéao ativa dos conselhos municipais de educacao.

- Compromisso de investimentos, por parte do estado, de nunca menos de 35% dos
recursos orcamentarios com educacao.

- Garantia do papel equalizador do estado em dois eixos intimamente interligados:
1. postura corretiva das desigualdades;

2. incentivo aos municipios que superarem os indices constitucionais (minimos) em
investimentos educacionais.

- Conducéo do processo de municipalizagdo da educacéo, de forma negociada, envol-
vendo os diferentes segmentos da comunidade escolar.

- Garantia, no projeto de cooperacao mutua estado/municipio, da participagéo propor-
cional dos municipios no programa de qualificacdo de docentes, equipamento das
escolas e avaliagdo do rendimento, desenvolvido pelo Estado de Minas Gerais/Se-
cretaria de Estado da Educacéao.

- Incentivo a solugédo negociada de dividas contraidas pelos municipios junto aos co-
fres publicos estaduais e federais, para efeito de financiamento de projetos, inova-
cOes educacionais e merenda escolar.

QUANTO AS CONDICOES DE IMPLEMENTAGOES DO PLANO

- Conferéncias anuais, de avaliagao e processo, com a participagao integrada das trés
esferas de poder e sociedade civil.

- Garantia institucional de recursos orgcamentérios a realizagao dos objetivos e metas
constantes dos planos decenais municipais.

Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais, Subsecretaria de Desenvolvimen-
to Educacional, em Belo Horizonte, aos 11 de agosto de 1994.

Secretaria Coodenadora
Iris Barbosa Goulart
Secretaria de Estado da Educacao em exercicio

Ana Luiza Machado Pinheiro
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Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

RIO DE JANEIRO

“Via-se perfeitamente que um sujeito como ele (Fabiano) nao tinha
nascido para falar certo.

...Nunca vira uma escola. Porisso ndo conseguia defender-se, botar
as coisas em seus lugares.

Nao podia arrumar o que tinha no inteiro. Se pudesse...
Ah!

Se pudesse, atacaria os soldados amarelos que espancam criaturas
inofensivas.”

Graciliano Ramos. Vidas Secas

INTRODUCAO

O presente documento é resultado do processo de discussao do Plano Decenal de Educa-
céo para Todos nas escolas do Estado do Rio de Janeiro. Elaborado sob a coordenadoria da comis-
séo responsavel pela implementacao do plano no estado, composta pela Secretaria de Estado da
Educacao do Rio de Janeiro, Delegacia do MEC no Rio de Janeiro - DEMEC/RJ, UNDIME Regio-
nal, Secretaria de Estado de Planejamento e Controle - SECPLAN e Secretaria Municipal de Edu-
cacao do Rio de Janeiro, tem como objetivos servir de subsidio para a Conferéncia Nacional de
Educacéo para Todos, além de fornecer um diagnéstico atualizado da situagédo do ensino do 1°
grau no Estado do Rio de Janeiro pela 6tica de suas escolas estaduais € municipais.

Quanto a sua organizacao, € composto pelos seguintes itens:

- Procedimentos, onde sao relatadas as praticas utilizadas para a coleta de informa-
¢cdes e os ganhos politicos dessa acgéao.

- Sintese das discussbes, no qual sdao apresentados os dados obtidos, ja
compatibilizados por tdpicos (acesso, sucesso escolar, aprendizagem, professores e
profissionais do ensino, gestao, relacionamento com a comunidade, cidadania na
escola, financiamento e gastos com a educacgao).

- Consideracgoes finais, constando de dois subitens: recomendacdes e acdes e desdo-
bramentos do plano.

Finalizando, a comissdo vem de publico agradecer a participagédo engajada de todas
as secretarias municipais, das agéncias de administragdo escolar, escolas e movimentos or-

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educagéo para Todos, p.259-274, editados pela Secretaria de
Educacédo Fundamental do MEC, em 1994.
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ganizados da sociedade civil do Estado do Rio de Janeiro, que, por fé, teimosia, esperancga ou
generosidade, mais uma vez demonstraram que a educacado, como a arte, so se faz verdadei-
ramente quando vai “aonde o povo esta”.

PROCEDIMENTOS

Em primeiro lugar, faz-se necessario tecer algumas considerag¢des a propésito da for-
ma como nos foi delegada a a¢&o alvo do presente relatoério.

Recomendada em maio de 1994 pelo MEC, a discussao do Plano Decenal de Educa-
cao para Todos nas escolas do Estado do Rio de Janeiro caracterizou-se, inicialmente, pela
pouca compreensao de seus objetivos por parte da equipe técnica responsavel por sua imple-
mentacao. Isso porque tal recomendacao soou extemporanea, ja que a discussao nas escolas
havia sido uma das principais estratégias tracadas pelo Rio de Janeiro para a elaboracéo dos
planos decenais e municipais do estado, desde o ano anterior.

Por essa razdo, como também pela falta de orientacdo mais detalhada, nossa acéo,
nos momentos iniciais, apresentou-se de forma assistematica, sendo, por isto, alvo da critica
de alguns municipios, que alegaram recuo no processo e estabelecimento aleatério de prazos
e objetivos para o trabalho. No entanto, e apesar das criticas, vislumbramos também nesse
momento a oportunidade de, mais uma vez, tentar envolver os municipios que haviam ficado
fora das discussdes anteriores, enriquecendo com novos dados os documentos municipais ja
existentes ou em fase de elaboracgao.

Para a operacionalizacdo dessa etapa do trabalho, utilizamo-nos, basicamente, da
estrutura anteriormente montada para a conduc¢éo das discussdes do Plano Decenal de Educa-
cao para Todos no Estado, ou seja, respeitando a divisdo em oito regides: Metropolitana, Norte,
Noroeste, Baixada Litoranea, Médio Paraiba, Serrana e Centro-Sul. A cidade do Rio de Janei-
ro, pelo fato de possuir a maior rede escolar publica da América Latina, foi trabalhada em
separado.

A seguir foram realizadas duas reunides em cada um desses polos: a primeira, para
estabelecer critérios e procedimentos para as discussdes nas escolas e a segunda, para elabo-
rar relatério regional, contemplando as diversas informacgdes recolhidas em seus respectivos
municipios. A técnica utilizada nessa segunda reunido foi a seguinte: divisdo dos participantes
em oito grupos, cada um com a incumbéncia de trabalhar um dos oito itens j& mencionados no
sumario desse documento, nos relatérios ou nos planos decenais municipais disponiveis. Ao
final, para a socializagdo das informagdes recolhidas, foram lidos os resultados obtidos por
cada grupo, ficando sob a responsabilidade de dois representantes eleitos pelo pdlo a consoli-
dacéo de todos os oito itens num unico relatorio regional.

Chegamos ao final dessa etapa de discussdo do Plano Decenal de Educacgéo para
Todos nas escolas conseguindo a participacdo da quase totalidade dos municipios do Rio de
Janeiro. Os ganhos politicos obtidos foram muitos. Um dos mais importantes foi, sem duvida, o
entrosamento de grande parte das redes escolares municipais com a rede estadual (inclusive
CIEP) nas discussoes, 0 que pdde sinalizar o fim de uma cisao histérica no estado. Em nosso
entender, esse avanco so foi possivel gracas ao préprio entrosamento demonstrado pela equi-
pe coordenadora, composta por técnicos da UNDIME/RJ, DEMEC/RJ, da Secretaria Municipal
de Educacéo da Cidade do Rio de Janeiro e das Secretarias Estaduais de Educacao, Extraor-
dinaria de Programas Especiais e de Planejamento e Controle, que, conduzindo todos os tra-
balhos in loco, implantou uma nova forma de assessoria técnica no estado.

Péde também ser constatada uma boa assimilacdo de novos conceitos e visdes de
mundo pelos participantes das discussdes. Tal fato deve-se basicamente a estratégia de abor-
dagem do Plano Decenal de Educacéo para Todos utilizada pela equipe técnica responsavel,
que, ao priorizar a formacao de uma nova postura, conferiu credibilidade e carater transforma-
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dor a acao especifica do Plano Decenal de Educacgéao para Todos. Desta forma, conseguiu-se,
por exemplo, superar tanto os diversos entraves politico-partidarios locais quanto a descrenca
inicial com o Plano Decenal, algcando a discussao educativa ao patamar de “bem publico” e
dever inalienavel do Estado.

O envolvimento de diversos setores organizados da sociedade civil foi também bas-
tante expressivo durante o processo. Participaram efetivamente das discussdes ndo apenas
grupos detentores de propostas educativas, como também outros que tiveram nessa ocasiao a
oportunidade de formar opinido e/ou expressar seus pontos de vista sobre a area educacional.
Em algumas cidades, como Duque de Caxias, Marica, foram inclusive criadas comissdes muni-
cipais compostas por sindicatos, associagcdes de moradores, etc., para a discussdo e o acom-
panhamento das a¢des educativas, o que constitui, em nivel pratico, passo importantissimo
para a propria descentralizagédo preconizada pelo Plano Decenal de Educacéo para Todos.

SINTESE DAS DISCUSSOES

Conforme j& enunciamos, a partir das discussdes em suas escolas, cada municipio
agrupou-se a outros, vizinhos, para a elaboracédo de uma sintese regional. Vale ressaltar que
muitos desses municipios aproveitaram-se desse momento para realizar suas discussdées em
conjunto com a sociedade civil organizada.

Apresentamos, a seguir, a compilacédo das informagdes recolhidas em todo o estado,
de acordo com o roteiro de oito topicos sugeridos pelo MEC:

1 - Acesso

A dificuldade do acesso escolar no Estado do Rio de Janeiro esta relacionada ao mo-
delo de desenvolvimento socioecondémico do Pais.

A concentracdo populacional na Regiao Metropolitana é de 76,3% do total estadual.
Inversamente, o esvaziamento econdmico e demografico do interior apresenta-se como
agravante das diferencas regionais e da dificuldade de integracéo, cujos reflexos se fazem
sentir na situacdo educacional. Por essa razédo, o atendimento a demanda na Regiédo
Metropolitana tem se constituido um desafio para nosso estado, embora atualmente o problema
se encontre em progressiva superagao, especialmente com a ampliagcao da rede de escolas de
horario integral.

Nota-se, ainda, que é caracteristica das redes estadual e municipal do Rio de Janeiro
antecipar o ingresso das criangcas ao ensino fundamental a partir dos 6 anos de idade nas
classes de alfabetizacao, fato que se constitui instrumento importante para o acesso e a per-
manéncia.

Com efeito, o modelo de desenvolvimento provocou grandes distorcdes em relacéo ao
atendimento das demandas populares relacionadas ao acesso a escolaridade, devido:

- a intensificacéo do fluxo migratorio das populagdes rurais para os centros urbanos;

- ao elevado numero do contingente populacional urbano em idade escolar fora da
escola;

- a dificuldade de implementacao de politicas publicas educacionais, acarretando defi-
ciéncias na oferta quantitativa de vagas escolares.

Nas regides mais afastadas dos centros urbanos, existe um conjunto de problemas
caracteristicos, como pequenas escolas isoladas em locais de dificil acesso, com classes
multisseriadas, que comprometem a qualidade do ensino.
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Em busca de uma escola democratica que otimize a participacéo de todos os envolvi-
dos num processo de crescimento, buscando a universalizagcdo da educacao basica, sao ne-
cessarias atitudes, como:

- realizacao de levantamento socioeducacional que possibilite uma diagnose da reali-
dade social, visando a inser¢éo de todos, incluindo os portadores de necessidades
especiais;

- ampliacédo da educacao infantil nas comunidades onde haja essa demanda;

- racionalizagdo da oferta de vagas no ensino fundamental, no sentido de atender a
100% da demanda, num planejamento conjunto estado/municipios, que inclua coo-
peracéao técnica e financeira em ag¢des articuladas, visando a chamada escolar em
consonancia com a definicdo do cronograma de matriculas;

- erradicacdo completa do terceiro turno diurno do ensino fundamental e das classes
multisseriadas, tendo como meta a ampliacdo do numero de escolas de horario integral;

- garantia da continuidade da escolaridade com ampliagdo do numero de escolas do
2?2 segmento do 12 grau e 2° grau, uma vez que um grande numero de escolas do 1°
segmento do 1¢ grau foram recentemente construidas no Estado do Rio de Janeiro,
leia-se os centros integrados de educacéo publica e os ginasios publicos;

- ampliacéo do atendimento aos jovens e adultos dos programas de alfabetizagao até
0 2° grau;

- garantia de transporte escolar gratuito, inclusive nas areas de dificil acesso;

- elaboracao do calendario escolar basico, respeitando as especificidades culturais, clima-
ticas e econémicas das diferentes localidades, observando-se a legislagao em vigor;

- cumprimento da legislacao, com fiscalizacdo dos érgdos competentes das diversas
esferas dos poderes, quanto a obrigatoriedade do ensino béasico (7 a 14 anos);

- promog¢ao de um trabalho integrado, no sentido de sensibilizar a populagédo com rela-
¢cado a importancia da escola publica, envolvendo, inclusive, os meios de comunica-
¢cdo de massa nesse processo, principalmente no periodo da matricula.

2 - Sucesso escolar

A superacéao da “cultura” do fracasso escolar passa pelo necessario redimensionamento
dos componentes educacionais que legitimam o direito a formacéo béasica universal, de exce-
Iéncia, valendo ressaltar a implementacao de a¢des, como:

- efetiva adequacado dos conteudos programaticos e planos curriculares a realidade
sociocultural,

- composicao das turmas de acordo com o espaco fisico disponivel, sem esquecer o
processo educativo a ser desenvolvido, limitando seu contingente a quantitativos
passiveis de uma eficiente acdo pedagdgica;

- reformulacéo do curso de formacéo de professores, integrando-o, cada vez mais, ao
ensino fundamental;

- valorizacdo de todas as escolas, sem deixar de lado as escolas de dificil acesso,
longe dos centros urbanos, equipando-as com recursos humanos e materiais indis-
pensaveis a qualidade do ensino, garantindo os padrdes de qualidade;
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- ampliacdo da rede escolar para atender a demanda do 2° segmento do 1° grau (5% a
82 série), garantindo a permanéncia dos alunos;

- fornecimento de uma merenda escolar de qualidade;

- criacao de programas culturais, esportivos e de lazer que ensejem a participagao da
escola (educadores e educandos) junto a comunidade;

- incentivo a ampliacdo de espacos e programas que privilegiem a cultura, como
videotecas, bibliotecas, museus, teatros, laboratérios, casas de cultura, etc.;

- incentivo a projetos que expressem peculiaridades locais, promovendo na comuni-
dade oportunidades de crescimento;

- expansao de centros de capacitacao e aperfeicoamento para uma atualizagao cons-
tante do professor, além da formacédo em servico;

- acompanhamento e avaliagcédo sistematica da pratica pedagogica;

- admisséo de profissionais do ensino e apoio através de concursos publicos, de acor-
do com os preceitos constitucionais;

- criacao de equipe multidisciplinar para atendimento especializado e eficaz a alunos
com dificuldades de aprendizagem e necessidades especiais;

- assisténcia integral & saude da clientela, através de programas desenvolvidos direta-
mente com a comunidade;

- expansao da educacao infantil (zero a 6 anos) em todos os municipios do Estado do
Rio de Janeiro;

- distribuicao de material escolar, especialmente livros didaticos de boa qualidade, logo
no inicio do ano letivo;

- fortalecimento de iniciativas de técnicas e metodologias de avaliagdo continuada.

3 - Aprendizagem

Todo projeto ndo pode deixar de levar em conta o saber social construido nas relagcdes
cotidianas dos alunos.

A aprendizagem dentro de uma escola que se pretende democratica e aberta deve ser
construida, concretamente, a partir do educando, considerando que a visdo conservadora, dis-
tanciada do aluno, ja ndo cabe mais neste fim de século. Na busca de uma efetiva aprendiza-
gem, destacam-se as seguintes metas:

integracé@o dos conteudos do ensino de 1° e 2° segmentos do 1° grau;

garantia de uma proposta curricular adequada ao atendimento do portador de neces-
sidades especiais de forma integrada ao sistema educativo;

unificacdo e coeréncia dos conteudos basicos entre as redes publica e privada de
ensino;

criacdo de mecanismos por parte do sistema administrativo escolar para atualizacéo
e capacita¢ao dos profissionais;
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- implementacao efetiva de novas metodologias, voltadas principalmente para a pré-
escola, a educacéao especial e o ensino de 1° grau;

- busca da interdisciplinaridade como metodologia que possibilite a integracao indivi-
duo/reconhecimento;

- opgao por uma politica de avaliacao voltada para a erradicacao do fracasso escolar e
da “pedagogia da repeténcia”, valorizando o agir, o pensar e o fazer cotidiano do
educando, num processo continuo que possibilite a identificacdo de dificuldades e
avancos e a consequente reelaboracédo do planejamento escolar, visando ao atendi-
mento das reais necessidades dos educandos.

4 - Professores e profissionais de ensino

Muitas tém sido as pesquisas que apontam a baixa produtividade do sistema educaci-
onal brasileiro. Um dos indicadores mais freqliientemente considerados tem sido o relativo a
situacéo dos professores de ensino.

A sistematica desvalorizacéo desses profissionais se deve a razdes historico-politicas
que vém depreciando a fungcao social do magistério, destruindo as bases de sua formacéo e
identidade profissional. Assim, em relagdo aos professores e profissionais do ensino, obser-
vam-se as seguintes necessidades:

- inexisténcia ou ineficiéncia de politicas de formacéo e aperfeicoamento permanente
que possibilitem aos professores e profissionais do ensino terem acesso as informa-
cOes tedrico-praticas que fundamentem o seu pedagdgico planejamento e gestdo da
escola;

- auséncia de politicas salariais e plano de carreira, em muitos municipios, acentuan-
do a perda do poder aquisitivo dos professores e profissionais do ensino.

Assegurar a recuperacao salarial dos professores e profissionais do ensino e resgatar
sua funcéao social séo tarefas dos poderes publicos e da sociedade organizada, com perspecti-
va a melhoria da qualidade do ensino. Nesse sentido, apontam-se as seguintes metas:

- reestruturacdo do curso de formagao de professores, em nivel de 2° grau, cujo curri-
culo abranja a formacgao do pensamento critico dos futuros professores e a diversida-
de das modalidades de ensino;

- estabelecimento de politicas de formagéo permanente, atualizagao e capacitagcao em
servi¢o, buscando parcerias e convénios com instituicdes de pesquisa e universidades;

- fixacéo de linha e diretrizes para o trabalho técnico-pedagdgico, incluindo na carga
horaria de sua jornada de trabalho as atividades de planejamento, docéncia, capaci-
tacao, atualizacao e atendimento a comunidade escolar;

- criagcao de condi¢cdes de infra-estrutura para garantir o acesso e a permanéncia do
professor na zona rural;

- respeito a organizacao sindical, inclusive garantindo-lhe o acesso ao local de trabalho;

- realizacao de concursos publicos, de acordo com os preceitos constitucionais, como
garantia de acesso democratico ao magistério, mesmo em caso de mudanca de car-
go e/ou funcéo;
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- garantia do plano de carreira em nivel nacional que assegure progressao funcional
por formacéao e tempo de servico, com consequente aumento da remuneracéo, bem
como a regulamentac¢éo da profissao;

- criacao de foruns de carater educacional, objetivando o intercambio de experiéncias
entre os profissionais do ensino que atuam nas redes federal, estadual e municipal.

5 - Gestao educacional

E preciso considerar a necessidade de redimensionar a gestdo educacional no proces-
so democratico, gerando novas formas institucionais na educacéao, aberta as reivindicagcdes da
sociedade.

A abordagem exclusivamente formal ou burocratizada tem-se constituido impedimento
das relagcbes pedagdgicas, além de contribuir para o esvaziamento da acéo educativa. Torna-
se necessario, portanto, assegurar:

- aintroducéo e/ou transformacao das formas de planificagdo e de gestdo, com partici-
pacdo mais efetiva e abrangente da comunidade escolar;

a afirmacdo de uma funcéo estratégica por parte da dire¢cao das escolas e o desen-
volvimento de uma politica de fomento as inovag¢des por parte dos governos;

a garantia, através da equipe de direcdo, de infra-estrutura e das condi¢des técnico-
pedagogicas das escolas;

a capacitacdo de recursos humanos para implantagdo, implementacéo e gerencia-
mento do Plano Decenal nas esferas administrativas da educacgao;

a garantia de participacao da direcdo das unidades escolares na elaboracao,
acompanhamento, execucao e controle dos recursos orcamentarios destinados a
educacao.

Sao metas fundamentais da gestao educacional:

- a constituicao do forum permanente de educacéo;

a criacao e/ou regulamentacao do conselho municipal de educacao;

a garantia e/ou reformulacdo dos conselhos escola/comunidade;

a garantia de participacao da comunidade escolar e da sociedade civil na formulagao
dos critérios para a eleicdo das dire¢cées nas unidades escolares;

- a organizacéao e o funcionamento dos grémios estudantis;

- a elaboragao, execucao e controle de projetos comunitarios que visem a integracao
da escola a comunidade;

- a gestéo participativa na escola como principio democratico, possibilitando as mani-
festacdes das experiéncias pluralistas dos segmentos étnicos, culturais, religiosos e
econdmicos;

- a instituicdo do planejamento participativo como instrumento operacionalizador de
dispositivos constitucionais das trés esferas da administracdo da educacéo: federal,
estadual e municipal.
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6 - Relacionamento com a comunidade

Concebendo a escola como um espaco onde se da a apropriagdo do conhecimento
historicamente elaborado, priorizamos a necessidade de investigar os eixos existentes na rea-
lidade escolar em suas relagdes com a comunidade, a fim de atender as diferentes expectati-
vas de classe percebidas junto aos grupos comunitarios que freqientam a escola, vinculando-
as ao curriculo, com desdobramento de uma pratica social e global. Constituem-se metas:

- a elaboracao de uma politica pluralista e democrética, construida a partir das aspira-
¢des comunitarias;

- democratizacao do acesso do educando a escola publica, com garantia de sua per-
manéncia em todos os segmentos e graus de ensino;

- criacdo e/ou incremento dos conselhos escola/comunidade;

- valorizagao de eventos que privilegiem os anseios da comunidade, legitimando seus
referenciais socioculturais e histéricos.

7 - Cidadania na escola

A escola vem exercendo, ao longo de sua historia, papéis de exclusao e discriminacgéo,
contrariando flagrantemente sua funcao primeira de equalizagdo social. Para reverter essa si-
tuacéo, que reforca o agravamento da injustica social, faz-se necesséario, entao, assegurar:

- a valorizagao e o respeito as formas auténticas de expressao cultural, social e lin-
guistica que se manifestam no interior da escola;

- a garantia de igualdade de acesso a educacéao a todos os portadores de necessida-
des especiais como parte integrante do sistema educativo;

- 0 estabelecimento de parcerias com instituicées e entidades organizadas, defenso-
ras dos direitos das pessoas portadoras de necessidades especiais;

- a participacdo das entidades representativas das pessoas portadoras de necessida-
des especiais junto aos 6rgaos publicos, na elaboragao de projetos arquitetdnicos de
prédios escolares;

- 0 acesso da representacao sindical e de outras associagdes sociais organizadas;

- a elaboracgao de estratégias diferenciadas de acompanhamento para o atendimento
aos educandos que ndo atingiram os objetivos previstos em sua escolaridade;

- a organizacéao e/ou construcéo de projetos e propostas curriculares que valorizem o
aluno e a comunidade como produtores do saber, fortalecendo sua identidade indivi-
dual e cultural;

- a construgdo de novas formas institucionais de educacéo abertas as reivindicagcdes
da sociedade;

- 0 desenvolvimento do projeto de conscientizagdo junto a populagéao-alvo, levando-a
a entender e exercer seus direitos, bem como desenvolver formas de participacao;

- a criacao de atividades pedagdgicas que vinculem meio ambiente e conteudo
curricular, interdisciplinarmente;
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- o fortalecimento de iniciativas locais na preservacao e recuperacao do meio ambien-
te, como requisito de cidadania universal,;

- a difusdo de projetos e experiéncias nacionais e internacionais que defendam novas
formas de preservacdo ambiental.

8 - Financiamento e gastos com a educacao

A histéria mostra que se as verbas destinadas a educacgao fossem eficientemente apli-
cadas com transparéncia, honestidade e compromisso, muitas questdes - como evasao esco-
lar, ma qualidade do ensino, falta de oportunidade de acesso a escola, insatisfacao e evaséao
profissional - poderiam estar sendo mais facilmente solucionadas.

A escola publica brasileira, construida lenta e contraditoriamente pela populacédo e
pelos educadores, tem sido, ao longo do tempo, condicionada pelos mais diversos mecanis-
mos de financiamento. Atualmente, as vinculagées orcamentérias, restauradas pela Emenda
Calmon, foram ampliadas pela Constituicao de 1988.

Dotagdes mais expressivas deverao ser utilizadas como fontes de recursos para a
educacao publica, tais como:

- ampliacao para 10% do investimento educacional em relac&o ao PIB;
- aumento da atual aliquota do salario-educacgao para 3,5%;

- instituicdo do planejamento participativo como mecanismo operacionalizador das
vinculacdes orcamentarias definidas na legislagao vigente;

- criacao da quota municipal do salario-educacao, com repasse direto, sem intermedi-
acao do estado;

- envolvimento de empresas locais, mediante a criagcao de incentivos fiscais para fi-
nanciamento de projetos educacionais elaborados pelos érgéos publicos;

- criacdo do fundo municipal de educacéo;

- definicdo de mecanismos e estratégias que permitam as unidades de educacéo basi-
ca das diferentes esferas da administracdo educacional participar da gestéo dos re-
cursos destinados a educacao;

- autonomia das unidades escolares para gerar e gerir recursos.

CONSIDERACOES FINAIS
1 - Recomendacoes
12, LDB:

Inicialmente, gostariamos de destacar que a garantia da viabilizacao do Plano Decenal
de Educacéo para Todos nao pode prescindir da aprovacédo imediata da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, aprovada pela Camara Federal e em tramitagcdo no Senado.

22, Bolsas de estudo:

Os professores da rede publica do Estado do Rio de Janeiro - atuantes, também, em
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grande numero, na rede particular - propdem que sejam extintos os sistemas de bolsas de
estudo para o ensino fundamental e para o 2° grau, custeados pelo poder publico, oriundos ou
ndo do salario-educacéao, para escolas da rede particular de ensino. Verbas publicas exclusiva-
mente para o ensino publico.

32. Escolas de horério integral:

A superacédo da escola de turnos comecgou a se tornar realidade no Estado do Rio de
Janeiro através da criagao e implantacao de CIEP, CAIC e GP (Ginasio Publico), que se carac-
terizam como escolas de horario integral. E importante que essa proposta se estenda as outras
escolas, tornando o turno Unico uma realidade também naquelas unidades escolares que tive-
rem condigdes fisicas de se adequar a esse sistema.

A continuidade desses projetos &€ motivo de preocupacao e interesse dos professores,
gue apontam como uma de suas metas a extenséo da proposta pedagdgica, das condi¢cdes de
trabalho e de capacitagdo em servigo, ali garantidos, ao conjunto dos alunos e profissionais do
estado.

42, Programa alunos residentes:

Em consonéncia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, os governos do estado
e dos municipios do Rio de Janeiro estdao desenvolvendo uma experiéncia pioneira, que é a
dos alunos residentes nos CIEP, através da qual criou-se um sistema integrado emergencial de
atendimento a criancas em situacao de risco, necessitadas de reorientacdo e ajuste na vida
social. Desse modo, sdo garantidos o0 acesso e a permanéncia na escola a criangas que, de
outra forma, estariam condenadas a exclusao e aos perigos da vida nas ruas.

S6 neste ano (1994), o programa esta atendendo a 4.200 criancas. Esta é uma experi-
éncia bastante positiva, ja que a residéncia ndo € permanente, tendo por objetivo a volta do
aluno residente a sua familia. Esse programa podera ser ampliado e aperfeicoado ao longo dos
proximos dez anos.

2 - Plano Decenal de Educacao para Todos: acoes e desdobramentos

No intuito de garantir a operacionalizagdo dos trabalhos propostos no Plano de Dece-
nal de Educacéo para Todos no Estado do Rio de Janeiro, e considerando, principalmente, as
mudancas dos Governos Federal e Estadual para o préximo ano, propomos a criagao imediata
do comité executivo, conforme determinacgdes no Diario Oficial da Uni&o, formado pelos educa-
dores responsaveis pelo processo de construgéo do Plano Decenal de Educacao para Todos
no estado (técnicos da DEMEC, SEE, SECPLAN, SEEPE, SME/RJ e UNDIME), para dar pros-
seguimento aos compromissos assumidos com as diversas entidades da sociedade civil orga-
nizada e 6érgaos governamentais. Sugerimos que esse comité tenha as seguintes atribuicoes:

- participar da comissao que analisa os projetos educacionais propostos ao FNDE;
- analisar, avaliar e acompanhar o repasse de verbas feito pelo FNDE;

- estimular os municipios que até o momento nao elaboraram o seu Plano Decenal a
fazé-lo e apoiar os planos em andamento;

- assessorar 0s municipios na area de planejamento;

- ampliar a participacéo de instituicbes governamentais e ndo-governamentais, bem
como de representacdes da sociedade civil nos niveis estadual e municipal, no acom-
panhamento ao plano;
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- organizar seminarios, encontros e simpdésios que tenham como objetivo aprofundar e
avancar as discussoes do plano;

- fomentar a criacdo de féruns permanentes de educacgao (estaduais, regionais € mu-
nicipais), visando avaliar ndo s6 o cumprimento das a¢des desenvolvidas, mas tam-
bém propor novos encaminhamentos/estratégias;

- tornar publico o Plano Decenal, através da midia e da participacdo do comité em
encontros e congressos educativos;

- acompanhar e discutir o relatério estadual em novos encontros nos municipios e
regides;

- estimular a criagdo e implantacdo das comissdes municipais de educacéo;

- agilizar junto ao MEC a publicagéo do relatério estadual do Plano Decenal de Educa-
¢ao para Todos;

- institucionalizar o grupo de trabalho da DEMEC, voltado especificamente para a area
politico-pedagogica, que tem sido responsavel pelo acompanhamento, analise e avalia-
¢cao das acgdes desenvolvidas pelo Plano Decenal. O redirecionamento do MEC, e con-
sequentemente das DEMEC como 6rgéos de ponta no campo educacional, representara
importante apoio nos processos de fortalecimento da autonomia municipal.

Comissao Especial Coordenadora do Plano Decenal de Educacao para Todos do Estado
do Rio de Janeiro - CECOOR - PDEpT./RJ

Secretario de Estado da Educacao (SEE/RJ)
Claudio Mendoncga

Presidente

Delegado do Ministério da Educacao no Estado do Rio de Janeiro

Pietro Novellino

Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais no Estado do Rio de Janeiro
(UNDIME)

Regina Alcantara de Assis

Grupo de Trabalho Responsavel pela Implementacao das Discussoes do Plano Decenal
de Educacéao para Todos nas Escolas

Secretaria de Estado da Educacéao/RJ

Edelberto Ferreira Coura
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Secretaria Extraordinaria de Programas Especiais

Ana Maria Monteiro

Angela Mério

Isabel Rolin

Roosevelt R

Silva

osa Maia Vieira

Secretaria de Estado de Planejamento e Controle

Cleilce Paula de Azevedo

Isabel de Araujo Quental

Delegacia do MEC/RJ

Cristina de Mattos Manier

Clersio Joaquim Figueiredo

Eliane Ribeiro Andrade

Emilia Igreja Parreira

Luiz Carlos Gil Esteves

Maria Fernanda Rezende Nunes

Miguel Farah Neto

Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais/RJ

Edna Calheiros

Laura Maria

Vieira da Costa

Secretaria de Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro

Carmem de Lima Camara de Moura

Eloisa de O.

Machado Gomes

Elza Neves Moraes

Mariza de Almeida Borba
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01.
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Eliane Ribeir Andrade - DEMEC/RJ
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Norma Horst Kirsten - SME/Itaguai

75



76



Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

SAO PAULO

APRESENTACAO

De acordo com as orientagdes do Ministério da Educacao e do Desporto para o Plano
Decenal de Educacéao para Todos, a Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo procedeu
a elaboracéao deste documento, cujo resultado advém do esfor¢o conjunto da comunidade edu-
cacional do estado.

Embora o cronograma para o cumprimento das atividades de discusséo e de elabora-
cao dos relatérios tenha se mostrado curto, em fungéo do processo participativo de educadores
e dirigentes educacionais que implica uma articulacdo com esse teor, boa parte das Unidades
Escolares - UE da rede publica de todas as regiées do estado efetuou o debate e encaminhou
suas conclusdes para as respectivas delegacias regionais de ensino dentro do prazo previsto.

Tais 6rgéaos, por sua vez, consolidaram os relatdrios a partir do quadro exposto por
cada UE, encaminhando-os em seguida para a Divisdo Regional de Educacado, que os
consubstanciaram e enviaram as Coordenadorias de Ensino do Interior - CEl e da Grande Séo
Paulo - COGSP. No caso das escolas da rede municipal, os relatorios foram enviados as secre-
tarias de educagdo municipais, onde foram compatibilizados e em seguida remetidos a Secre-
taria Estadual de Educacéo (veja Comunicado do Secretario de Educacéo sobre o Plano Dece-
nal de Educacao, em anexo).

O exame dos relatérios parciais e a elaboracao do relatério final foram realizados por
profissionais da Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional - ATPCE, da
Secretaria Estadual de Educagao, com o apoio da Delegacia do Ministério da Educacgao e do
Desporto de Séo Paulo - DEMEC-SP.

Este documento apresenta distintas visées dos problemas da rede publica de ensino,
levantados a partir da discusséao realizada pela comunidade educacional do estado, a qual se utilizou
de metodologias variadas, baseando-se no roteiro sugerido pelo MEC. E importante ressaltar que
essa iniciativa ndo garantiu homogeneidade de resultados. Em sua elaboracéo, portanto, foram
concentrados esfor¢cos no sentido de manter as expressdes originais, independentemente das
contradicbes observadas e da inviabilidade de implantacao de certas medidas sugeridas do ponto
de vista técnico. Dessa forma, a exposicao apresentada a seguir ndo representa a posicao da
Secretaria de Educacao, restringindo-se a relatar, de forma sintetizada, impressées e expressdes
empiricas da realidade, bem como muitas sugestées que, sem duvida, devem ser consideradas
pelos planejadores dos 6rgaos centrais dos governos federal e estadual.

INTRODUCAO

Antes de iniciar a descricao do quadro sobre a atual situacéo da rede publica de ensino,
realizada a partir das discussdes nas escolas, mostra-se fundamental fornecer alguns dados
para o melhor entendimento dos limites e das potencialidades da agao educacional no Estado
de Sao Paulo.

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, p.333-351, editados pela Secretaria de
Educagao Fundamental do MEC, em 1994.
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Os dados obtidos no recenseamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, em 1991, indicam que ha uma queda tendencial no crescimento populacional
do Brasil e do Estado de Sao Paulo. Apesar de os indices de crescimento populacional apre-
sentarem uma queda de 3,49% para 2,12% nas duas ultimas décadas, o Estado de Sao Paulo
concentra 21,5% da populacao do Pais, com 31.588.925 habitantes. Sua populagcao teve um
crescimento, portanto, de 6.548.213 habitantes, apenas na década de 80.

De 1980 a 1990, a recessao € a instabilidade econ6mica geraram niveis crescentes de
desigualdade social e regional, cujos reflexos se fizeram sentir nas condigcdes educacionais,
particularmente quanto ao acesso a escola e a extensdo da escolaridade. Apesar dos fatores
negativos, houve um relativo progresso no sistema educacional paulista, no que diz respeito ao
nivel de escolaridade de sua populacéo.

Nesse mesmo periodo, os indices de analfabetismo entre a populacéo paulista com 5
anos e mais reduziram-se em 5,63%, ou seja, 87,63% dessa clientela, em 1990, estava alfabe-
tizada (veja Tabela I). Houve, também, de modo geral, um significativo aumento na duragao da
escolaridade nesse periodo, mudando o perfil da instrucao da populagéo do estado (veja Tabe-
la I1). A rede publica estadual, responsavel atualmente por 80% das vagas no ensino funda-
mental (veja Tabela Ill), conseguiu responder positivamente a esse desafio.

Tabela |

Alfabefizacéo da populagdo com 5 anos e mais, no Estado de S&o Paulo (1980 a 1990)

POPULACAO DE 5 ANOS OU MAIS 1980 1990
Total 21.993.812 29.976.118
Alfabetizada 18.034.452 26.267.873
Porcentagem (%) 82,00 87,63

Fonte: IBGE (anexo demogréfico - 1980); PNDA/1990.

Tabela Il
Anos de estudo da populagdo com 10 anos ou mais

ANOS DE ESTUDO 1980 1990
Sem instrugéo 14,9 9,5

01 a 04 anos 49,7 42 1
05 a 08 anos 20,1 25,9
09 a 11 anos 9,6 14,0
12 anos ou mais 5,6 8,5
Anos indeterminados 0,1 0,0
TOTAL 100 100

Fonte: Censo demografico/1980 e PNDA/1990.
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Tabela lll
Taxa de participacédo na composi¢ao da rede de ensino do Estado de Sao Paulo - 1993 (em (%)

NiVEIS DE ENSINO ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
Educacao Infantil 4,1 79,9 16,0
Ensino Fundamental 80,1 9,7 10,2
Ensino Médio 79,4 1,9 18,7

Fonte: Secretaria de Educag¢ao/SP CIE (Dados preliminares).

Tabela IV
Evolucao da taxa de escolarizagao por grupos de idade no Estado de Séo Paulo
(em % - 1980-1990)

GRUPOS DE IDADE 1980 1990
05 a 06 anos 33,3 58,4
07 a 09 anos 95,7 96,7
10 a 14 anos 88,7 88,5
07 a 14 anos 91,4 91,8
15a 19 anos 427 46,4

Fonte: Censo demografico/1980 e PNDA/1990.

SITUACAO DAS ESCOLAS

Estédo relacionados, a seguir, os itens que foram debatidos nas redes de ensino esta-
dual e municipal, correspondentes a situacéo escolar quanto a acesso; sucesso escolar e apren-
dizagem; professores e profissionais do ensino; gestao; relacionamento com a comunidade;
cidadania; e financiamento e gastos com a educacéo.

1. ACESSO AO ENSINO PUBLICO

A distribuicéo da rede publica na regido metropolitana da Grande Sao Paulo poderia
ser considerada satisfatéria, ndo fosse a intensa densidade populacional que se verifica em
regides mais carentes, onde se aceleram as construcdes de novos bairros e ha maior concen-
tracao da populacéo de baixo poder aquisitivo. Tanto na rede de ensino publico estadual quan-
to municipal, h4 uma demanda crescente por vagas em épocas de matriculas e até mesmo
ap6s o inicio do ano letivo em regides periféricas, em contraste com regides mais centrais, ou
mesmo em areas de classe média, onde ha predominancia da rede particular.

Ha também escolas publicas mais solicitadas em localizagdes urbanas privilegiadas
devido a varios aspectos, entre eles a fama de um corpo docente mais estavel e qualificado,
maior tradi¢do e status e aperfeicoamento pedagogico. Tais fatores determinam o agravamento
da demanda por vagas, mesmo em locais de classe média de maior poder aquisitivo, onde
chegam a concorrer com escolas tradicionais de bom nivel da rede particular.

Quanto a rede do interior do estado, ha grande heterogeneidade em relagcéo as condicbes
da oferta de vagas entre as diversas regides, assim como entre escolas urbanas e rurais. O proble-
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ma de atendimento a demanda se agrava em areas especificas, nas quais a escola trabalha com
uma populacao escolar que, em funcao de fatores socioecondmicos, ndo consegue se tornar fixa.
As unidades escolares tém conseguido atender, basicamente, o ensino fundamental, havendo
superlotacao de classes em alguns casos e ampliagéo dos turnos de funcionamento.

Com relagcdo ao ensino infantil (creches e pré-escolas), oferecido em grande parte
pelas redes municipais do interior e da regido metropolitana, identifica-se também o agrava-
mento da demanda em regides mais carentes. Quanto a educacao de adultos, o estado esté se
retirando da manutencao da supléncia e os governos municipais ndo estao absorvendo essa
clientela. A caréncia de vagas para tais cursos € generalizada e se agrava a cada ano.

Medidas propostas para a universalizacado do acesso

- Construcéo de novas unidades escolares, ou ampliacédo das ja existentes em regides
mais carentes, a fim de atender a crescente populacéo de baixa renda que se con-
centra nessas areas, a partir de uma previsao racional e coerente com as necessida-
des sociais para as populagdes emergentes nos proximos 10 anos, inclusive a popu-
lacdo infantil de 0 a 6 anos e os portadores de deficiéncias;

- implementacao de uma politica de distribuicdo equitativa de vagas;

- realizar, periodicamente, censo escolar para quantificar a populacdo matriculada e a
nao escolarizada, por faixa etaria e outros, a fim de embasar os planejamentos;

- levar a educacéao de adultos (supléncia |) as regides carentes, assim como possibili-
tar a populacéo escolar noturna o ensino fundamental de 12 grau (supléncias | e Il).

Mais do que o problema da demanda por vagas, foi destacada a questao da perma-
néncia do aluno na escola publica, diante de um quadro de altos indices de evasao. Foram
apontados como fatores determinantes:

- em face da crise social e econ6mica que aflige o Pais, a escola ndo consegue manter
o aluno no ensino fundamental ao longo das oito séries, pois esse, quando obtém
acesso, nao tem condi¢des de nela permanecer, devido ao seu precoce engajamento
no mercado de trabalho;

- caréncia de recursos humanos, materiais e pedagogicos, ocasionando desestimulo
por parte do aluno em seguir o curso;

- omissao dos poderes publicos quanto a viabilizacao e facilitagdo do transporte em
areas de mais dificil acesso.

2. SUCESSO ESCOLAR E APRENDIZAGEM

O fracasso escolar, a evasao e a repeténcia estao intimamente relacionados, por um
lado, com a utilizacdo de modelos inadequados, parciais e fragmentados de avaliacdo da pra-
tica pedagodgica. A maioria das escolas reconhece que a inadequacéao da pratica pedagdgica se
evidencia pela ma formacéo e qualificagcdo dos profissionais do ensino, que muitas vezes se
sentem incapazes de tentar uma mudancga no exercicio didatico-pedagdgico.

Por outro lado, o sucesso escolar também esta diretamente relacionado com as condi-
cOes socioecondmicas da clientela. A assisténcia basica a saude e a educacao, desde o inicio
da vida, é fator fundamental para evitar a evasao e a repeténcia durante o ensino basico, pro-
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porcionando ao aluno condi¢des favoraveis ao aprendizado. No entanto, as instituicdes publi-
cas que deveriam fornecer tais condi¢des basicas tém falhado, apontando para a urgente ne-
cessidade de reformas sociais abrangentes.

Nesse contexto, fatores como ma qualidade de vida, desemprego, alternancia de em-
pregos, mudanca sistematica de domicilio, baixa remuneracéo dos pais, por um lado, aliados a
ma formacao e baixos salarios dos profissionais da educacéao, falta de recursos materiais e
pedagdgicos, por outro, fazem com que a repeténcia e a evasao escolar sejam uma constante.

Quanto a fatores como merenda, transporte e material didatico, constata-se divergén-
cia entre as escolas das diferentes delegacias e até mesmo entre as escolas de uma mesma
DE e/ou municipio, o que nos leva a inferir que ha diferentes leituras sobre o padrao de atendi-
mento. A maioria delas, porém, pontua a necessidade de maior atencéo por parte dos governos
federal, estadual e municipal em relacédo a esses itens.

Como ja descrito anteriormente, a heterogeneidade das condi¢cdes entre as varias re-
gides do interior do estado é acentuada. Uma parcela consideravel da clientela, especialmente
da zonarural, é atendida em escolas que n&o oferecem as 8 séries do 12 grau. Ha criancas que
estudam em escolas que funcionam com 3 ou 4 turnos, em jornadas escolares reduzidas, rece-
bendo, portanto, atencédo pedagdgica insuficiente.

Em muitos municipios, o transporte de alunos nao é proporcionado em periodos de
recuperacao e de reposicédo de aulas. Além da deficiéncia no atendimento, os veiculos estdo
em precarias condi¢cdes de uso.

As escolas, em sua maioria, ndo conseguem acompanhar o desenvolvimento
tecnoldgico no que se refere a equipamento escolar, faltando, em muitas delas, laboratorios,
equipamentos e materiais laboratoriais, aparelho de televisdo e video, entre outros equipa-
mentos indispensaveis, diante da nova proposta de mudang¢a metodoldgica.

Além disso, foi verificado também que, no esforgo da democratizagdo da educacgéao, a
fim de possibilitar oportunidades para todos, a massificagcdo do ensino acarreta sérias dificul-
dades a serem superadas, tais como a drastica redug¢ao da qualidade das escolas e da remu-
neracao dos educadores.

Medidas propostas para a reformulacao da aprendizagem

Considerando que o processo de aprendizagem e 0 sucesso escolar estdo vinculados
ao compromisso de todos os envolvidos com a educacao - 6rgaos superiores, administracao
escolar, corpos docente e discente e comunidade - as medidas e sugestdes aqui assinaladas,
apo6s serem devidamente revistas, poderédo dar condi¢des as escolas para um melhor desem-
penho da obra educativa.

- Dotar as unidades escolares dos recursos fisicos e materiais necessarios, bem como de
pessoal qualificado, remunerado satisfatoriamente e comprometido com a educacgéao;

- formular uma politica educacional que inclua a clientela a partir da idade de 0 (zero)
ano, envolvendo o trabalho realizado nas creches e pré-escolas, passando pelos
niveis regulares de escolarizagao e atingindo a populacao que, embora fora da faixa
etaria, necessita ser escolarizada;

- criacao e desenvolvimento de instalagcdes especificas, tais como bibliotecas escola-
res, fundamentais ao sucesso escolar e ao processo de formacao do educando; la-
boratdrios de ciéncias experimentais, indispensaveis a pratica docente desta espe-
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cialidade e ao aprendizado pratico do aluno, assim como montagem de instrumental
minimo, necessario a sua didatica para o ensino fundamental, e fornecimento de
equipamentos especializados de informatica, a fim de que o ensino acompanhe a
evolucéao tecnolégica em curso;

insercédo de todas as unidades escolares no Projeto Escola-Padrao, onde as condi-
cOes favorecem a mudanca da pratica pedagogica dos professores, possibilitando
discussdes e avaliagdes do trabalho pedagogico e da escola como um todo;

realizagao de cursos de reciclagem para os profissionais do ensino, no préprio muni-
cipio, convocados, oferecidos e remunerados pelo estado, em época de recesso es-
colar, a fim de ndo comprometer o ano letivo;

elevagcdo do numero minimo de horas de permanéncia do aluno na escola para 6
horas, a curto prazo, e implantacédo da jornada unica para as 32 e 42 séries do ensino
fundamental,

adequacgao do numero de alunos por sala de aula, a fim de evitar a superlotagdo (no
maximo 25 alunos, nas 12 a 42 séries, e, no maximo, 30 nas 52 a 82 séries e no 2° grau);

realizar censo escolar, para levantamento do perfil socioeconédmico e educacional
dos municipios, a fim de que todos os niveis e modalidades de ensino possam ser
contemplados com projetos especiais, de acordo com a realidade local;

possibilitar, através de agdes conjuntas entre estado e municipios, a troca de experi-
éncias entre professores das duas redes de ensino;

adequar as articulagdes entre o ensino fundamental e o ensino médio, tanto na esfe-
ra escolar como extra-escolar de educacéao, visando ao ensino pré-profissionalizante
e profissionalizante;

atualizar, em nivel municipal, a estruturagéo do ensino médio, a fim de que ele possa
constituir a continuidade do ensino fundamental, nos niveis sociais e cognitivos, pre-
parando o jovem para o trabalho, conforme as exigéncias do mercado;

implementacao de programas que visem a acao conjunta das Secretarias da Educa-
céo, da Saude, do Trabalho e do Bem-Estar Social, a fim de melhorar as condi¢des
de vida das familias de baixa renda, como forma de superar os problemas que inter-
ferem diretamente no acesso, permanéncia e sucesso escolar do aluno;

estabelecer convénios com instituicoes como SENAI e SENAC, a fim de dinamizar os
cursos pré-profissionalizantes;

construir e/ou ampliar prédios para responder adequadamente a demanda por edu-
cacéo especial, equipando-os com instalagdes especificas para o atendimento aos
mais diferentes tipos de assisténcia especializada;

admissao de pessoal especializado (psicologos, fonoaudidlogos e outros), a fim de pro-
porcionar a criangas e adolescentes carentes dessa assisténcia o0 apoio necessario;

atender, com projetos especiais, todos os portadores de deficiéncias, indepen-
dentemente de qual seja e do grau em que se apresente;

elaborar projetos educacionais com fundamentos filoséficos, psicologicos e didaticos
para o atendimento de toda a populagéo a ser escolarizada, inclusive a de 0 (zero) a
6 (seis) anos e a que apresenta deficiéncia fisica;

82



- dotar os municipios de infra-estrutura e recursos basicos para o atendimento a pais e
filhos portadores de deficiéncia;

- unificacdo da proposta pedagdgica entre creches e educacao infantil;

- politica governamental que assegure melhores salérios a populagao, o que acarreta-
ria melhor qualidade de vida para a sociedade e, conseqlientemente, proporcionaria
a crianca ir alimentada para a escola, eliminando, dessa forma, a carga de “alimentar
para aprender”;

- possibilitar autonomia ao corpo docente, no que se refere a organizacao didatico-
pedagégica;

- revisao do curriculo escolar, da pratica pedagodgica e da formacéo dos profissionais
da educacéo;

- reformulacédo de conteudos e metodologias de ensino, a fim de que se possa promo-
ver agcdes educativas correspondentes a realidade dos alunos;

- adocéo de livros didaticos de boa qualidade, adequados a realidade dos alunos;
- avaliacao e controle permanentes da politica de distribuicdo de livros didaticos;

- adogdo de mecanismos que tornem a escola mais atuante em relacdo as neces-
sidades da vida atual, inclusive quanto ao aprendizado de matérias ligadas aos di-
versos setores de atividade humana, proporcionando, dessa forma, maior coeréncia
entre o que se trabalha na escola e as solicitacdes da sociedade;

- criar centros de pré-profissionalizagdo voltados para os trés setores da economia:
primario (junto a area agricola); secundario (junto a industria); e terciario (junto ao
COMErcio e servigos);

- desenvolver programas de educacao popular, a fim de melhorar a educacgao familiar
e, conseqlentemente, contribuir para mudancas que podem se refletir na educagao
escolar de seus filhos;

- estabelecer mecanismos de parceria com a comunidade, para que esta participe de
levantamento de dados, agao diagndstica (procura, oferta, necessidades basicas),
entre outros;

- programacgao do Plano Decenal de forma a assegurar uma politica de continuidade
nos projetos pedagdgicos.

3. PROFESSORES E PROFISSIONAIS DO ENSINO

Dada a complexidade da problematica educacional, a questao dos recursos humanos

- professores, diretores e outros profissionais do ensino - esta diretamente relacionada com o
processo de aprendizagem e o sucesso escolar, bem como com toda uma multiplicidade de
fatores determinantes do atual quadro do ensino publico, numa abordagem mais ampla.

A constatacao da formacao deficitaria do profissional da educacgao nos niveis médio e

superior exige uma revisao critica do papel das escolas de magistério e da universidade, no
que se refere as faculdades de educacgao, incluindo todas as especialidades do ensino funda-
mental e médio (1° e 2° graus). Dessa forma, educadores vém defendendo a valorizagao da
categoria, através de uma série de medidas a serem adotadas pelo poder publico e por outras
instancias vinculadas ao processo educacional.
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Medidas propostas para a valorizacao dos profissionais

- Reciclagem dos docentes, particularmente em relagao ao ensino fundamental, obje-
to do Plano Decenal. Tal reciclagem inclui cursos de especializagdo, capacitacéo,
atualizacao ou extensao universitaria, a fim de proporcionar ao profissional sintonia
com o trabalho desenvolvido na escola, viabilizando a teoria na pratica;

- remunerag¢ao compativel e estimuladora ao desempenho dos docentes;

- revisdo dos planos de carreira do magistério publico estadual, assim como de sua
jornada de trabalho, a fim de possibilitar a sua maior permanéncia em uma unidade
escolar, com dedicac¢ao plena e exclusiva;

- elaboracdo de um plano de carreira do profissional da educagcdo que nao permita
lutas corporativistas;

- implantacdo de uma politica de avaliacdo da atuagdo do docente, por superiores
hierarquicos ou por seus pares, objetivando o auto-aperfeicoamento e o estimulo ao
bom desempenho da categoria;

- ampliagao de pessoal de apoio - auxiliares de servico, de disciplina e de secretaria - a fim
de responder a real demanda das unidades escolares por esses servi¢cos, que muitas
vezes sao realizados por profissionais que nao sao responsaveis por essas fungoes;

- adocado do coordenador pedagdgico, indispensavel na area do planejamento e na
supervisdo pedagogica de cada escola do sistema;

- aplicacao de mais recursos no aparelhamento técnico-pedagdgico da escola;

- instalagdo de bibliotecas técnicas nas unidades escolares, para uso exclusivo do
corpo docente, contendo acervo com novas abordagens de ensino.

4. GESTAO

A atual forma de gestédo das escolas ndo corresponde as metas estabelecidas no Pla-
no Decenal, pois ndo ha o nivel de comprometimento adequado a recuperacéo da qualidade e
da produtividade do ensino publico. Verifica-se que, muitas vezes, o descompromisso por parte
dos profissionais da educacéo é gerado pelo fato de os préprios responsaveis e mantenedores
da escola publica ndo promoverem uma administragcao séria. Além disso, nao ha um enfoque
prioritario para o trabalho pedagdgico na maioria das unidades escolares, pois a administragcéao
estd voltada para o cumprimento dos servigos burocraticos, sobretudo devido ao quadro de
funcionarios incompleto.

Mesmo analisando os avangos, como a criacdao dos conselhos de escola e do projeto
Escola-Padréao, onde ha um trabalho de coordenacdo mais adequado, verifica-se que ainda ha
muito a evoluir, no sentido de se constituir um espago democratico e participativo, onde todos
estejam envolvidos na realizacédo do trabalho pedagodgico. Faltam aos envolvidos no processo
a perfeita conscientizagdo do que vem a ser uma gestao participativa e o habito de exercita-la.

Além das dificuldades anteriormente assinaladas, foram identificados outros fatores
determinantes, tais como a falta de uma estrutura que possibilite a reunido do coletivo; falta de
flexibilidade do calendario escolar; jornada exaustiva de trabalho dos profissionais; funciona-
mento deficitario da Associacado de Pais e Mestres - APM, Conselhos de Escola-CE e Conse-
Ihos de Classe-CC; falta de perspectivas de mudancas reais.

84



Outros aspectos levantados dizem respeito as san¢cdes impostas e sofridas por pessoas

envolvidas em todos os ambitos (professores, funcionarios, diretores, delegados de ensino, diretores
regionais), em funcao de seus lagos com o poder politico; a falta de vontade politica das autoridades
competentes para a melhoria da qualidade de ensino; e a descontinuidade dos projetos educacionais
a cada mudanca de governo, pois, para o seu desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo sédo
necessarios periodos maiores que o0s 4 anos previstos para a gestao.

Medidas propostas para a gestado do ensino publico

- Ampliacdo das condi¢Ges proporcionadas as escolas-padrdo, no que se refere aos
aspectos financeiro, material e pedagogico, ao conjunto de rede publica de ensino;

- gestdo democratica, participativa e compromissada, com o concurso de colegiados
como o Conselho Escolar e o Conselho de Classe, assim como com a participacao
de instituicbes como a Associac¢ao de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil;

- adocao de novos mecanismos que possibilitem melhor comunicacédo entre escola e
comunidade, a fim de que esta participe das decisdes tomadas em seu interior e que
estas reflitam realmente suas expectativas e atendam suas necessidades;

- sensibilizacédo dos profissionais da educacéo, a fim de que trabalhem com compro-
metimento, e do Governo, para que defina uma politica que norteie e proporcione
autonomia para a gestéo das escolas publicas;

- viabilidade de contratacédo de pessoal de apoio - auxiliares de servico, de disciplina e
de secretaria - pela prépria escola, proporcionando-lhe maior mobilidade;

- administragdo, no &mbito da unidade escolar, voltada para a produtividade do ensino
e aperfeicoamento de seus profissionais;

- participacdo de empresas privadas na gestdo da escola publica, visando a melhoria
do aparelho escolar estatal;

- autonomia da rede municipal de ensino para estabelecer parcerias com as industrias

dos municipios, visando a implementacdo de cursos profissionalizantes aos
educandos;

- autonomia para a canalizagao dos recursos materiais, oriundos de entidades particu-
lares, para a rede municipal de ensino;

- continuidade dos projetos educacionais, ap6s mudancga de governo;

- vontade politica das autoridades competentes para a melhoria da qualidade do ensi-
no e valorizagdo dos profissionais da educacéo.

5. RELACIONAMENTO COM A COMUNIDADE

Verificou-se que a comunidade, de forma geral, mantém um relacionamento de passi-

vidade com a escola, contentando-se, apenas, com a obtengcdo de vagas e o uso de suas
instalacdes prediais para reunides da APM, festas comemorativas, programas de vacinacéo e
campanhas de saude. Essa pequena participagdo da comunidade € explicada pelos problemas
socioecondmicos, que priorizam a questdo da propria sobrevivéncia da populagdo, bem como
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por tradicdo cultural. A comunidade, dessa forma, concebe a escola como uma entidade
assistencial e paternalista, confiando nela, mas cobrando-lhe, ao mesmo tempo, o papel social
de “pais” que nao lhe cabe.

Ha, certamente, escolas que contam com a participacao mais ativa da comunidade em
sua gestdo, em maior ou menor grau, inclusive para a captagdo de recursos comunitarios,
atuacao esta que se mostra indispensavel para a melhoria do atual sistema publico de educacéao.

Medidas propostas para a participacao da comunidade

- Viabilizar, através do Conselho de Escola e da Associacdo de Pais e Mestres, um
contato mais efetivo com a comunidade, a fim de superar as dificuldades em dividir
as responsabilidades, bem como de compartilha-las, no que se refere a tomada de
decisdes quanto as prioridades em situagcdes-problemas;

- definicdo de mecanismos, a partir da realidade local, que possibilitem a abertura de
novos canais de comunicagao entre escola e comunidade, a fim de que esta participe
das decisOes tomadas na escola e que estas decisdes reflitam realmente suas ex-
pectativas e atendam suas necessidades;

- propiciar aos diferentes setores da populagéo - Associacédo de Pais e Mestres, Asso-
ciacbes de Amigos de Bairros, sindicatos, entidades religiosas, clubes de servicos e
outros - o conhecimento do Plano Decenal, a fim de promover o debate e contribuir
para a sua implementacéo.

6. CIDADANIA NA ESCOLA

Considerando que perante a lei todos séo iguais e que tal preceito legal ndo é respei-
tado por diversas instituicdes e setores da vida nacional, verifica-se um aprofundamento da
crise moral e politica, cujos reflexos se fazem sentir na rede publica de ensino, onde diferencas
sociais, culturais e politicas muitas vezes nao sao respeitadas. Nota-se que ha um despreparo
por parte de muitos educadores em trabalhar o respeito as diferencas e que direitos e deveres
sa0 pouco conhecidos e compreendidos.

Ha diversas escolas que, enquanto instituicdes, procuram, na medida do possivel, tra-
balhar a questdo da cidadania paralelamente ao processo de aprendizagem, estimulando a
discusséo dos direitos e deveres do cidadao, a busca da valorizagao do individuo, bem como a
formacéo de pessoas com liberdade de expressao e atuacgéao, para a transformacao pessoal e
social. Por outro lado, em situacdes diversas, nota-se que a comunidade escolar ndo tem sido
capaz de cultivar a solidariedade, nem de estimular a organizagédo de seus diversos segmen-
tos. A centralizagao das decisdes inibe a participacao e a responsabilidade de todos os envol-
vidos nas deliberac¢des coletivas. Verifica-se, também, que a escola tem certa dificuldade em
lidar com a questéo politica, pois confunde o politico com o partidario, inibindo, dessa forma, a
manifestacéo de liderancas emergentes.

Medidas propostas para se trabalhar a cidadania na escola

- Realizacdo de um trabalho planejado de conscientizagdao, em todas as instancias da
educacao, para a transformacao do comportamento, no que se refere a compreen-
sdo de direitos e deveres; a valorizacao do individuo; ao respeito as diferencas
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socioeconOmicas e culturais; a maior participacao e responsabilidade nas delibera-
coes coletivas;

- promover, em todas as séries do ensino fundamental, através de palestras, videos e
outras atividades extraclasse, a formacéao integral do individuo, preparando-o para o
exercicio da cidadania.

7. FINANCIAMENTO E GASTOS COM A EDUCACAO

Os recursos financeiros destinados a area da educacgao sao insuficientes para ofere-
cer condi¢cdes satisfatorias de trabalho a professores e funcionarios, ocasionando um efeito
negativo no aproveitamento escolar dos alunos. As unidades escolares apontam a dificuldade
em adquirir materiais pedagdgicos e outros equipamentos indispensaveis a pratica educativa,
bem como a falta de recursos para a capacitagao de professores. Muitas escolas langcam méao
de atividades para arrecadacao de fundos, que sao revertidos em beneficio da comunidade
escolar através de pequenas reformas e consertos, entre outros.

Ha preocupacédo quanto a eficiéncia dos processos de programacao e gestao dos
recursos, dado que os caminhos percorridos pela verba publica sdo longos e tortuosos, sendo,
em grande medida, consumida pela maquina burocratica antes de chegar ao seu destino ultimo.

Na avaliacdo de algumas unidades escolares, a proposta do Plano Decenal de elevar
os niveis de investimentos publicos, no decorrer da década, de 4,2% para 5,5% do PIB é insu-
ficiente para garantir a real universalizacéo do ensino fundamental com qualidade.

Medidas propostas para o sistema de financiamento e gastos

- Priorizar os investimentos em educacao, garantindo os recursos publicos a que essa
area tem direito;

- direcionar os recursos disponiveis, prioritariamente, as areas de concentracédo de
pobreza, sem deixar de atender as reais necessidades dos demais nucleos, centrais
ou periféricos, dos municipios;

- municipalizagdo do ensino, acompanhada de reforma tributaria, para garantir que
parte da arrecadacdo permaneca nos proprios municipios, possibilitando a escolas
as condicbes basicas de oferta de vagas e os recursos necessarios ao desenvolvi-
mento do processo de ensino-aprendizagem. Os 6rgéos federais teriam funcéo su-
pletiva, socorrendo os municipios carentes desses recursos;

- reorganizac¢ao administrativa das secretarias municipais de educacgao, a fim de pro-
piciar as condi¢cbes para que se transformem em unidades administrativas;

- cumprimento do artigo 255 da Constituicdo do Estado e das diretrizes orgamentarias,
que prevéem a aplicacao anual de, no minimo, 30% da receita resultante de impos-
tos, incluindo recursos provenientes de transferéncias, para a manutencao e o de-
senvolvimento do ensino publico;

- em relacéo ao Plano Decenal, destinar investimentos que cheguem, ao longo da dé-
cada proposta, a 10% do PIB, em vez dos 5,5% previstos, a fim de garantir a real
universaliza¢do do ensino fundamental com qualidade;
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- viabilizar a formacgado de conselhos (municipal, estadual, federal), com a finalidade
especifica de agilizar e fiscalizar o fluxo de recursos aos destinatarios, de tal modo
que os percentuais legais sejam aplicados exclusivamente na educacéo;

- remocao de entraves burocraticos, através da eliminacdo de 6rgaos intermediérios,
na destinacédo das verbas;

- participacao de empresas privadas na gestdo da escola publica, visando a melhoria
do aparelho escolar estatal (alguns relatérios apontam a necessidade de tornar as
formas de envolvimento das empresas no setor educacional mais precisas; ressal-
tam que ndo ha, no Plano Decenal, forma de operacionalizagéo ou determinacéo de
esferas de decisao);

- maior autonomia das escolas no que diz respeito ao gerenciamento dos recursos;

- implantagao e ratificacdo da autonomia das escolas através de conselho escolar, que,
como representante da comunidade, tem o direito e o dever de opinar sobre os gastos;

- elaboracao de leis e resolugdes que contem com a participacdo da comunidade atra-
vés de seus representantes;

- participacdo da comunidade na verificagcdo das determinag¢des legais, através da
setorizacdo dos trabalhos, tornando mais transparente a destinacdo dos recursos
aplicados (acompanhamento e avaliagao dos objetivos definidos).

CONCLUSAO

A sintese sobre a atual situacéo da rede publica de ensino, realizada a partir dos rela-
torios, revela que ha obstaculos e desafios a serem enfrentados, para possibilitar o ensino
fundamental com qualidade a uma clientela afetada por desigualdades sociais. Demonstra que
0 acesso a escola, de modo geral, é garantido ao aluno, mas nédo sua permanéncia e seu
sucesso escolar, segundo os indices de evaséao e repeténcia. Considera que o processo de
aprendizagem e 0 sucesso escolar estao diretamente vinculados a questéo dos profissionais
da educacao, nas diferentes instancias, e que estes, de modo geral, ndo dispéem da formacao
e/ou reciclagem adequada para a revisdo da pratica pedagdgica, além de se sentirem
desestimulados e desvalorizados, devido a remuneragao inadequada ao cumprimento de suas
funcbes. Observa, ainda, que ha muitos problemas a serem resolvidos em relagdo a melhor
aplicacao e gestéao dos recursos destinados a educacéo, apontando a necessidade de maior
autonomia nas diferentes instancias administrativas, assim como maior participacdo da comu-
nidade nesse processo.

Foi observado, repetidamente, ainda, que as origens desses problemas estdo na organi-
zacao econdmica e politica do sistema vigente, que gera miséria material e cultural, perpetuando
diferencas sociais e obstaculizando projetos educacionais que visam a melhoria da qualidade do
ensino. Conclui, dessa forma, que € necessario melhorar as condi¢oes de vida da populacao, para
a efetivacdo de qualquer plano que objetive a melhoria da qualidade do ensino publico.

Destacou-se ainda que, ndo obstante a valiosa iniciativa de se elaborar um plano para
a melhoria da educacgao fundamental, ao longo dos préximos 10 anos, que resista a mudancas
politicas, foram encontradas barreiras por parte de educadores, em razao das expectativas
frustradas por experiéncias negativas anteriores. Além disso, o processo de participagdo na
elaboracao dos relatérios e o carater democratico da proposta foram questionados. Questio-
nou-se, também, se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em tramite no Congres-
so Nacional, enquadrar-se-a ao Plano Decenal, ou se é este que devera se adequar a LDB.

88



As conclusbes parciais dos relatérios apontam, também, o fato de que reformas edu-
cacionais realizadas nas ultimas décadas néao levaram em conta a diversidade cultural, social e
econdmica, a dimenséo continental do Pais, nem as iniciativas locais e regionais para solugcéo
dos problemas e indicam que os relatérios das divisdes regionais e o documento do Plano
Decenal de Educacao para Todos apresentam uma analise minuciosa do sistema de ensino
publico, revelando pleno conhecimento das causas dos problemas educacionais. Ressaltam,
no entanto, que todas essas acdes se tornam inuteis, sem a vontade politica dos dirigentes e 0
compromisso de todos os envolvidos no processo educacional para coloca-las em pratica.

Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria de Estado de Educacéao

Comunicado do Secretario de Educacéao sobre o Plano Decenal de Educacéao

O Brasil participou, em marco de 1990, da Conferéncia de Educacéao para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, convocada pela Organizacédo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO; Fundo das Nag¢des Unidas para a Inféancia - UNICEF; Programa
das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e o Banco Mundial. Desta conferéncia
resultaram posi¢cdes consensuais, sintetizadas na Declaragcdo Mundial de Educacéo para To-
dos, que devem constituir as bases dos planos decenais de educacéao, especialmente dos pa-
ises de maior populagdo no mundo, signatarios desse documento: Bangladesh, Brasil, China,
Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistao.

Atendendo ao compromisso firmado, o governo brasileiro, por intermédio do Ministério
da Educacéo e do Desporto, formulou no ano passado o Plano Decenal de Educacéo para
Todos. A metodologia de elaboragéo do plano possibilitou uma ampla participacao dos estados,
dos municipios, das universidades e de varios segmentos da sociedade civil.

O objetivo central do Plano Decenal é assegurar a populagao infantil, juvenil e adulta o
direito & educacao fundamental através de esforgos integrados das esferas do poder publico e
da sociedade civil, compartilhando responsabilidades nas acdes e se comprometendo na
concretizagcdo de metas para os proximos 10 anos.

As metas estabelecidas pelo Plano Decenal sao consensuais em todo o Pais. Basica-
mente, visam & oferta de um ensino de qualidade a todas as criangas, a redugao da repeténcia
de forma substantiva, a erradicagcédo do analfabetismo, a valorizagdo do magistério e a adog¢éo
de novos padrdes de gestao educacional.

Neste momento, o Ministério da Educacédo e do Desporto, com o apoio do Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacédo - CONSED e da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacéao - UNDIME, promove o debate do Plano Decenal em 45 mil estabelecimentos da rede
publica, com mais de 100 alunos, de todo o Pais. Instituiu-se, para tanto, a “Semana de Educa-
cao para Todos nas Escolas”.

Esse evento tem por objetivo levar o Plano Decenal de Educag¢éao ao conhecimento da
comunidade escolar e promover o debate de suas teses principais, com vistas tanto ao
envolvimento de professores e dirigentes no processo de implementacdo como também na
construcao do projeto pedagdgico da escola, além de recolher novos e importantes subsidios
para o seu aperfeicoamento.
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Com base em um roteiro que seguirad anexo a edicao do plano destinada as escolas,
cada unidade escolar participante do debate fara um relatério que, posteriormente, devera ser
encaminhado a Delegacia de Ensino.

A Delegacia de Ensino consolida os relatorios das escolas, de acordo com o prazo do
cronograma de execucao, e encaminha-o a Divisdo Regional de Educacéao. A DRE consubstancia
estes relatérios, que deverdo ser enviados as coordenadorias, para que os relatérios finais
consolidados cheguem a SEE até o dia 11 de julho.

No caso de escolas municipais, os relatérios deverao ser enviados as secretarias de
educacao dos municipios para serem compatibilizados e remetidos a Secretaria Estadual de
Educacéo.

Uma Comisséao Tripartite do Plano Decenal (DEMEC-SEE-UNDIME), com a participa-
cao de entidades representativas da sociedade civil, procedera ao exame dos relatorios recebi-
dos e elaborara relatério para ser apresentado durante a Conferéncia Nacional de Educacéao
para Todos, a ser realizada em Brasilia, no periodo de 29 de agosto a 2 de setembro préximo.

Considerando-se a importancia do evento para o processo de melhoria da educacao
publica brasileira, solicito todo o0 empenho das autoridades educacionais da rede publica esta-
dual e municipal para a execugao das atividades propostas pelo Ministério da Educacao e do
Desporto.

Cronograma de Execucao

Até 31/5 - Encaminhamento pelo MEC as escolas, DRE, DE e secretarias municipais
de educacéo da edicédo escolar do plano, acompanhada de roteiro-sugestao para os debates
previstos;

Até 10/6 - debate do Plano Decenal nas Escolas;

Até 14/6 - envio do relatorio pelas escolas as DE ou secretarias municipais de educacao;
De 15 a 27/6 - compatibilizagao dos relatorios nas DE;

De 27/6 a 01/7 - compatibilizacao dos relatérios das DE nas DRE;

De 04 a 08/7 - elaboracao dos referidos relatérios nas Coordenadorias do Interior -
CEl e da Grande Sao Paulo - COGSP;

Até 11/7 - encaminhamento dos relatérios finais pelas coordenadorias e secretarias
municipais de educacao a SEE.

Carlos Estevam Martins - Secretario de Educacéo

(Diario Oficial de 10 de junho de 1994)

Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo - Delegacia do Ministério da Educacéao e
do Desporto/SP
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Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

REGIAO SUDESTE

INTRODUCAO

A consolidagdo das discussdes e debates realizados nas escolas da rede publica e
municipios da Regidao Sudeste, sobre o Plano Decenal de Educacao para Todos, apresenta
aspectos peculiares. Por um lado, as razdées sdo explicaveis pelas diversidades
socioecondmicas, culturais e educacionais de cada estado; por outro, pelos diferentes estagios
de encaminhamento das politicas educacionais no &mbito estadual e municipal, no momento
em que se deflagra no Pais o processo de formulagado do Plano Decenal, sob a lideranga do
Governo Federal.

Da leitura dos relatérios-sintese dos quatro estados do Sudeste, em meio a inumeras
convergéncias, constatou-se, também, diferentes visdes dos problemas e obstaculos a serem
enfrentados e, conseqlientemente, distintas proposicdes colocadas por escolas e municipios
da regido. Quanto a esse aspecto, as secretarias responsaveis pela consolidagao das propostas
se resguardaram de qualquer alteracdo nos conteudos de origem. Evidentemente, esses
“contrapontos” restringem a obtencao de uma certa unicidade na organizacao das informacgdes.

Em que pesem as orientagcées do MEC, verificou-se que os estados do Sudeste utilizaram
outras metodologias na condugao do processo, sem, contudo, haver prejuizo nos resultados.

Para efeito do presente relatorio, serédo privilegiados os pontos convergentes entre ES,
MG, RJ e SP, procurando enfatizar os problemas e solu¢gées comuns, relativos aos temas suge-
ridos pelo MEC e a outros que foram acrescentados:

* Acesso

* Permanéncia e Sucesso na Escola

* Aprendizagem

* Desenvolvimento e Valorizagéao dos Profissionais do Ensino
* Gestao do Ensino Publico

* Relacionamento com a Comunidade

» Cidadania na Escola

* Financiamento e Gastos com a Educacao

» Avaliagcado do Rendimento Escolar

* Integracéao Estado/Municipio

Cumpre ressaltar que tdo importante quanto os resultados alcangcados até aqui foi o
processo encetado em todo o Sudeste, marcado em cada etapa pela participagdo ativa e

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, p.421-430, editados pela Secretaria de
Educagao Fundamental do MEC, em 1994.
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compromissada das secretarias estaduais e municipais de educacéo, das UNDIME e delegaci-
as do MEC, dos érgéaos regionais de ensino e escolas publicas, sob a coordenagao das comis-
sdes tripartites, atuando como mediadoras da relagcado estado/municipio - escola/sociedade.

A partir de agora, a expectativa maior que se tem na Regido Sudeste é que o Plano
Decenal de Educacéo para Todos sobreviva, se aperfeicoe e se fortaleca, ano a ano, no proxi-
mo decénio, independentemente dos governos que venham a se instalar nos palacios do Pla-
nalto, da Liberdade, dos Bandeirantes, Anchieta e Guanabara, em cada prefeitura e em cada
escola dos municipios que compdéem o Sudeste brasileiro. Trata-se, a esta altura, de um plano
da propria sociedade brasileira, suprapartidario, cabendo aos governos e dirigentes criar e
manter as condi¢gdes politicas e administrativas para que as escolas publicas possam
protagonizar, concretamente, o maior feito deste final de século: recuperar sua dignidade
institucional, ensinando e educando com competéncia, onde a praxis educativa seja voltada
para a construgcédo de uma cidadania real, fundada na ética e na democracia.

PROBLEMATICA DA EDUCAGAO NA REGIAO SUDESTE

Num balancgo atual, a analise dos dados e outras informacgdes, expressivos das realidades
dos sistemas de ensino da Regido Sudeste, apontando para a persisténcia dos problemas de
qualidade do ensino basico e testemunhando os resultados precéarios das intervencdes
governamentais ocorridas nas ultimas décadas, indica que as formacgdes de natureza estrutural
constituem o principal obstaculo & universalizagdo do ensino fundamental, com equidade e qualidade.

De 1980 a 1990, a recessédo e a instabilidade econdmica instalada no Pais geraram
niveis dramaticos de desigualdade social, cujos reflexos se fizeram sentir nas condi¢des edu-
cacionais, notadamente quanto ao acesso e a extensao da escolaridade.

A concentracao de grandes contingentes populacionais nas regidées metropolitanas,
em contraposicdo ao esvaziamento econémico e demografico do interior, apresenta-se, em
cada estado, como agravantes das diferencgas regionais e das dificuldades de integragcéo, com
repercussoes evidentes na educacgao publica. Por esta razdo, o atendimento nas areas metro-
politanas tem-se revelado um grande desafio, principalmente para Sao Paulo e Rio de Janeiro.

E de importancia levar-se em conta, ainda, que o processo de implementacéo das
acOes dos respectivos Planos Decenais de Educacgao tera que enfrentar inumeros obstaculos
decorrentes de praticas politico-administrativas imcompativeis com as metas propostas, além
de condicionantes geograficos, econémico-sociais, culturais e pedagdgicos que interferem no
trabalho e nos resultados da escola, entre os quais sdo destacados:

1. Acesso ao ensino publico

Os sistemas escolares na Regido Sudeste expandiram-se significativamente, mas a
qualidade da educacao oferecida ainda se mantém em nivel bastante insatisfatorio. De um
modo geral, o aluno tem garantido o seu acesso. Todavia, ndo se conseguiu assegurar a ele
permanéncia efetiva e sucesso escolar, segundo comprovam os altos indices de repeténcia e
evasdo. Pode-se dizer que o percurso escolar de mais da metade das criancas esta programa-
do para o fracasso, a desisténcia e 0 abandono da escola.

O atendimento escolar da faixa etaria de 7 a 14 anos pelas redes publicas, estadual e
municipal, ja atinge, em média, 89% da populacéo escolarizavel na Regido Sudeste, acusando
um déficit da ordem de 11%. Este déficit no atendimento se explica pelos altos indices de
repeténcia e evasdo, responsaveis que sao pela retengcdo de grande numero de alunos em
defasagem idade/série no ensino fundamental. Vale dizer que o numero de alunos retidos é
maior do que o déficit de atendimento.
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A produtividade e a eficiéncia dos sistemas de ensino no Sudeste sdo ainda
insatisfatorias, constatando-se desigualdade em relagcao as condi¢cdes de oferta de vagas entre
zonas urbanas, periféricas e rurais em cada estado da regiao.

2. Sucesso escolar e aprendizagem

A superacao da “cultura” do fracasso escolar passa necessariamente pelo
redimensionamento dos componentes educacionais, também denominados hoje padrées basicos
de educacéo, que legitimam o direito de todos a uma formagé&o basica universal, de exceléncia.

A maioria das escolas reconhece que, se por um lado, a inadequacao da préatica peda-
gogica se vincula diretamente a formacao e qualificacdo dos professores e profissionais do
ensino, por outro, ha que se considerar as condicbes materiais objetivas de vida dos alunos e
de suas familias, bem como as condi¢des e insumos basicos imprescindiveis ao bom funciona-
mento da escola e do ensino (infra-estrutura, equipamentos, material didatico, merenda e trans-
porte escolar, etc.). Um outro aspecto a se considerar refere-se a auséncia ou descontinuidade
de politicas publicas, tao prejudicial quanto a pratica de ndo se avaliar os resultados alcancga-
dos através das acgdes levadas a efeito em cada administracdo, gerando indefinicdes e retro-
cesso e comprometendo significativamente os padrées basicos de funcionamento escolar.

Sem garantia das condicdes basicas de infra-estrutura e equipamentos para seu funci-
onamento efetivo, sem a referéncia dos conteudos basicos que devem ser trabalhados com os
alunos em cada nivel de escolaridade, sem 0s insumos basicos indispensaveis ao ensino dos
diversos conteudos do curriculo, sem as condi¢cdes de apoio ao aluno, as escolas, evidente-
mente, n&o conseguirdao cumprir 0 seu papel institucional, seus objetivos educacionais, muito
menos acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico, responder com competéncia as necessi-
dades educacionais de uma sociedade que busca obstinadamente o desenvolvimento e que se
esforca para ascender a um novo patamar de civilizagéo.

Superar a situacéo de fracasso e de improdutividade escolar é o grande desafio com o
qual se defrontam os sistemas de ensino do Sudeste brasileiro.

3. Professores e profissionais do ensino

A baixa produtividade dos sistemas de ensino na Regido Sudeste reforca, como um
dos indicadores frequentemente considerados, a precariedade da situagéo dos professores e
profissionais do ensino.

A sistematica desvalorizagdo do magistério, por razdes histérico-politicas, vem depre-
ciando a funcéo social dos professores, destruindo as bases de sua formacéao e a sua prépria
identidade profissional.

Sao determinantes, entre outros, desse desprestigio da carreira:

- inexisténcia ou insuficiéncia das politicas de formacéo inicial e continuada que possibilitem
aos docentes e profissionais da educacéo acesso a informagodes tedrico-praticas que
fundamentem o seu fazer pedagdgico, o planejamento e a gestao da escola;

- auséncia de politicas salariais, agravando-se com isso, de forma crescente, a perda
do poder aquisitivo dos professores e profissionais do ensino, com a consequente
proletarizacéo da categoria;
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- falta de um plano de carreira que valorize, além da titulacdo e tempo de servigo, a
qualificacdo e o desempenho profissional.

4. Gestao educacional

A atual forma de gestéao das escolas contraria as expectativas do Plano Decenal, tendo
em vista o nivel insatisfatorio de comprometimento em favor da recuperacdo da qualidade e
produtividade desejada em relagdo ao ensino publico. Esse descompromisso por parte dos
dirigentes e profissionais € gerado, freqlientemente, pelas praticas arcaicas de organizacao e
de gestao da escola publica, cujos tracos mais marcantes recaem no centralismo, no formalismo,
no clientelismo, no autoritarismo, enfim, na falta de autonomia financeira, administrativa e pe-
dagodgica da escola basica, na falta de politicas de organizacdo do atendimento escolar, na
falta de padrbes basicos de funcionamento escolar, sem deixar de considerar, também, a falta
de participacéo e de controles por parte das comunidades servidas pela escola.

Nesse sentido, é imperativa a necessidade de se redimensionar a gestao educacional
no processo democratico, criando novas formas institucionais na educacao, abertas as deman-
das da sociedade.

A abordagem exclusivamente formal ou burocratizada da gestdo educacional tem-se
constituido um impedimento a instauracéao de relagées pedagdgico-construtivas, além de con-
tribuir para o esvaziamento da acéao educativa.

5. Relacionamento com a comunidade

Muito embora a relagéo escola/comunidade seja tema recorrente nas ultimas décadas,
a verdade é que, por uma pratica ja cristalizada, a escola, de um modo geral, se coloca como
espaco nao integrado ao seio das comunidades, quando ndo hermeticamente fechado, entre
muros, guardando a chave a histéria secreta que se desenrola no dia-a-dia, em cada sala de
aula, onde realmente se constréi o sucesso ou o fracasso do aluno.

Por outro lado, como maiores interessadas no bom funcionamento e nos bons resultados
do trabalho escolar, reconhece-se que as comunidades, por sua vez, ainda ndo consolidaram
efetivamente o seu espacgo nas decisdes da escola, ndo obstante a sua participagédo em 6rgaos
colegiados, com poderes consultivo e deliberativo, e nos processos de escolha direta de dirigentes
escolares, ja adotado em Minas Gerais e em estudos nos demais estados da Federacgao.

Mesmo analisando os avancgos, verifica-se que ha ainda muito a evoluir no sentido de
se constituir, na escola, um espaco democratico e participativo, onde todos estejam envolvidos
na realizacéo do trabalho pedagodgico.

Além das dificuldades assinaladas, identificam-se outros fatores determinantes, tais
como as formas rigidas de organizacao e de funcionamento escolar que impedem a reuniéo do
colegiado, aliados a jornada exaustiva de trabalho dos professores e a fragilidade das APM.

6. Cidadania na escola

A escola vem exercendo, ao longo de sua histéria, praticas excludentes e discriciona-
rias, comprometendo sua funcéo primaria de equalizagcao social pela via do acesso ao saber
universal e de sua producgéo.
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Considerando que perante a lei todos séo iguais e que tal preceito constitucional néo é
respeitado por diversas instituicdes e setores da vida nacional, verifica-se um aprofundamento
da crise moral e politica, cujos reflexos se fazem sentir na rede publica de ensino, onde diferen-
cas sociais, culturais e politicas muitas vezes séo desrespeitadas.

Torna-se necessario trabalhar a questao da cidadania paralelamente ao processo de
aprendizagem escolar, estimulando a discussao dos direitos e deveres do cidadao, a busca de
valorizagéo do individuo, a formacao de pessoas com liberdade de expressao e atuagao.

Via de regra, a escola tem certa dificuldade de lidar com a questao politica, confundin-
do o politico com o partidario, autonomia com soberania, autoritarismo com autoridade, inibin-
do, dessa forma, a manifestacéo de liderancas emergentes.

7. Financiamento e gastos com a educacéao

A disponibilidade de recursos financeiros & fundamental para o desenvolvimento das
politicas educacionais. O repasse dos recursos em tempo habil e o seu gerenciamento compe-
tente é que asseguram o desenvolvimento das ac¢des pedagdgicas, os padrdoes basicos de
funcionamento escolar, as medidas de apoio ao aluno. Nao pode haver educacao de qualidade
sem recursos garantidos e suficientes ao atendimento das necessidades na escola. E indispen-
savel, também, que as escolas desenvolvam competéncia para elaborar planos de aplicacéo
de recursos e prestacao de contas.

8. Avaliacao escolar
Ressente-se na escola da falta de uma cultura de avaliagé&o.

N&o se trata, aqui, da avaliagcdo do desempenho individual do aluno como uma exigén-
cia académica, que, em ultima instancia, constitui o instrumento utilizado como unica referén-
cia para aprovar e reprovar os alunos.

O que se pretende é uma avaliacao capaz de informar sobre as condi¢gdes de aprendi-
zagem de cada aluno, sobre as dificuldades de cada turma, que, por sua vez, refletem as difi-
culdades do professor. Esta avaliagcao nos remetera a analise do projeto de trabalho da escola,
servindo de suporte a administrag@o central, aos pais, a comunidade e constituindo ferramenta
de gestéo da escola.

9. Integracédo entre o estado e municipios

E incipiente a integracédo estado e municipios. A concepc¢édo do Estado, como pai e
provedor, ainda atua no imaginario de muitas liderangas politicas e boa parte da populacéo,
como consequiéncia inevitavel do centralismo burocratico e das praticas espurias a ele associ-
adas, e do agravamento das crises econémica e de governabilidade.

No passado nao muito recente, a Unido, estados e municipios, ao invés de reforcarem
os instrumentos de cooperacdo ativa, passaram a atuar de forma paralela e desarticulada,
gerando, assim, um padréo caético de gestdao que vem comprometendo competéncias e res-
ponsabilidades sobre a educagdao em todos os niveis da administragao publica.

Apesar de conjunturas ainda desfavoraveis, ha ensaios e busca de articulagao entre
estado e municipios, acenando para uma relagao nova de trabalho cooperativo e parcerias
institucionais, cujos resultados sao esperados a médio e longo prazos.
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Convém ressaltar que, além desse temario, outras preocupag¢des emergiram nas dis-
cussodes realizadas em nivel escolar e municipal, destacando-se algumas sugestdes de altera-
¢cdes e/ou acréscimos em relacdo ao Plano Decenal. Merecem destaques as questdes afetas a
educacao especial, ao ensino médio e superior e a articulagdo escola/trabalho/cultura/lazer.

CONSIDERACOES FINAIS

E dever de justica reconhecer o mérito do esforco do MEC em sustentar, sob sua lide-
ranga, todo o processo que encaminhou, até aqui, o Plano Decenal de Educacgao para Todos,
em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, marcado por tantas dessemelhancas,
desigualdades e tantas contradigdes. Se algo temos em comum, que nos torna iguais, é esse
sentimento de fé e esperanca, € essa vontade inabalavel, que nos levam para a frente, buscan-
do sempre o caminho, a grande saida para a escola publica brasileira.

A expectativa da Regiao Sudeste é que o Plano Decenal de Educacéo para Todos deva
ser esse novo caminho na direcdo de uma escola publica de qualidade para todos. Que ele
resista e se aperfeicoe, ano a ano, ao longo do proximo decénio, e ndo seja mais uma experi-
éncia frustrada como ja ocorreu em muitos estados e municipios. Que ele sobreviva as
idiossincrasias politico-partidarias, onde cada novo governo a se instalar se vé motivado a
inventar e implementar “novidades”.

As conclusbes parciais dos relatorios municipais e escolares apontam, enfaticamente,
o fato de que reformas educacionais realizadas nas ultimas décadas néo levaram em conta a
diversidade cultural, social e econémica, a dimensao continental do Pais nem as iniciativas
locais e regionais propostas para solucao dos problemas enfrentados. Apresentando analises
minuciosas dos respectivos sistemas publicos de ensino, revelam, assim, pleno conhecimento
das causas dos problemas educacionais. No entanto, ressaltam que as ac¢des propostas tor-
nam-se inuteis sem a vontade politica dos dirigentes e o compromisso de todos os envolvidos
no processo, no sentido de coloca-las efetivamente em pratica.

A Regiao Sudeste, portanto, espera que a educacgao basica, tal como prevé o Plano
Decenal, seja realmente uma prioridade no quadro das politicas e a¢gbées dos governos federal,
estadual, municipal, com o fortalecimento da autonomia e gestdo democratica da escola, cum-
prindo-se, assim, os preceitos constitucionais reservados a Educacéao.

Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais, em Belo Horizonte, aos 25 de agosto
de 1994

Coordenacao do relatorio-sintese da regiao sudeste:

Iris Barbosa Goulart - Secretaria Coordenadora da SSDE/SEEMG
Redatoras: Alice Olinda Teatini Tavares - Técnico da SSDE/SEEMG

Maria Julia Ematné Dias da Costa - Técnico da SSDE/SEEMG
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Consolidacao das discussoes e debates nas escolas publicas e municipios da Regiao
Sudeste, sobre o Plano Decenal de Educacao para Todos

Subsidios para a Conferéncia Nacional de Educacéao para Todos - Agosto-1994

Governadores dos estados da Regiao Sudeste
Albuino Cunha de Azeredo - Espirito Santo
Hélio Carvalho Garcia - Minas Gerais
Luiz Antbénio Fleury Filho - Sao Paulo

Nilo Batista - Rio de Janeiro

Secretarios de estado de educacao
Paulo Lemos Barbosa - Espirito Santo
Walfrido dos Mares Guia / Ana Luiza Machado Pinheiro - Minas Gerais
Carlos Estevam Martins - Sdo Paulo

Claudio Mendoncga - Rio de Janeiro

Delegados do MEC nos estados
Rosalvo Gomes Cruz - Espirito Santo
Silvia Fonseca Lima - Minas Gerais
Jeanete Liasch Martins de Sé& - Sdo Paulo

Pietro Novelino - Rio de Janeiro

Presidentes da UNDIME nos estados
Vera Lucia Baptista Castiglione - Espirito Santo
Ana Maria Resende Pinto - Minas Gerais
Maria Helena Guimarées de Castro - Sdo Paulo

Lia Faria - Rio de Janeiro

Coordenacédo: Comissoes Tripartites

Secretarios de estado de educacgao, presidentes da UNDIME e delegados do MEC -
ES, MG, SP e RJ.
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