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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional, com foco
no fortalecimento da governanca, do gerenciamento
de riscos e dos controles internos.

Visao

Constituir-se como Unidade de Auditoria Interna
Governamental de reconhecida capacidade técnica,
que presta servicos de exceléncia, alinhados as
melhores praticas nacionais e internacionais,
consolidando-se como catalisador na busca pela
eficiéncia, integridade e aprimoramento constante das
atividades do Inep.

Valores
Integridade
Exceléncia
Empatia
Etica
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PARECER DE CONTAS ANUAL n° 1/2025 - Audin/Inep
PROCESSO: 23036.009758/2024-87

INTERESSADO: Inep

ASSUNTO: Prestacgdo de contas anual do Inep (exercicio 2024)

Parecer da Audin sobre a prestacdo de contas anual do Inep, referente ao exercicio de 2024. O documento
expressa opinido geral sobre a adequacdo dos processos de governanca, gestao de riscos e controles internos
instituidos pelo Inep para fornecer seguranca razoavel quanto a aderéncia da prestacdo de contas aos
normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos; ao processo de elaboragéo
das informacg0es contébeis e financeiras; e ao atingimento dos objetivos operacionais.
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INTRODUCAO

Este documento contém o parecer sobre a prestacdo de contas anual do Inep, referente ao exercicio
de 2024, tendo como objeto de analise o Relatdrio de Atividades e Gestdo do Instituto para o mesmo periodo.

Para emitir o parecer, foram analisadas as informacdes disponiveis na pagina Acesso a
Informacdo>Transparéncia e Prestagdo de Contas do site do Inep e no Relatdrio de Gestdo Integrado do
exercicio de 2024, encaminhado por meio do Oficio n® 1668017 AGGE/Inep, de 1°/4/2025.

E relevante destacar que o escopo deste trabalho se restringe aos aspectos formais do Relatério de
Gestdo e das informac8es disponiveis no site do Inep, excluidas as questdes de natureza técnica. A correcdo
de dados e informagOes apresentadas ndo esta contemplada, uma vez que as autoridades responsaveis
utilizaram os conhecimentos necessarios para atender as exigéncias legais de gestdo. Assim, a assessoria
prestada pela Audin ndo exime nem reduz a responsabilidade dos dirigentes pela confiabilidade e completude
dos contetdos de que o relatdrio dispde.

Legislacao

e Decreton®3.591, de 6 de setembro de 2000 (Sistema de Controle Interno).
o Portaria Inep n° 986, de 21 de dezembro de 2017.

e Instrucdo Normativa SFC n° 5, de 27 de agosto de 2021.

o Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020.

o Decisdao Normativa TCU n° 198, de 23 de margo de 2022.

o Deliberacdo n°® 2/2023 da Comissdo de Coordenacdo de Controle Interno, aprovada pela Portaria
n°3.805, de 21 de novembro de 2023.
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https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/rol-de-responsaveis
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3591.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/%20id/1284082/do1-2017-12-22-portaria-n-986-de-21-de-dezembro-de-2017-1284078-1284078
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-5-de-%2027-de-agosto-de-2021-342352374
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-%20de-2020-254756795
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/norma/NORMA-21705
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.805-de-21-de-novembro-de-2023-524900195
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.805-de-21-de-novembro-de-2023-524900195

q rarecer

1.1 Da aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria
A seguir sdo apresentadas as analises relacionadas aos elementos do artigo 8° da Instrucdo Normativa
TCU n®84/2020.

1.1.1 Informacgoes sobre:

a) Os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o exercicio e os resultados
por eles alcancados, sua vinculacdo aos objetivos estratégicos e a missdo da Unidade Prestadora de
Conta (UPC), e, se for o caso, ao Plano Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do governo e dos
o6rgdos de governanca superior:

A pagina Acesso a Informacdo>Transparéncia e Prestacdo de Contas ndo contém secdo especifica
denominada Objetivo, Metas e Indicadores. Ha uma secdo intitulada Governanca, em que estdo
disponiveis o Planejamento Estratégico Institucional (PEl) para o periodo de 2020-2023; o Programa
de Integridade; e um topico sobre Governanca de TI.

O PEl para o periodo de 2024-2027 ainda ndo foi publicado.

b) Ovalor publico em termos de produtos e resultados gerados, preservados ou entregues no exercicio,
e a capacidade de continuidade em exercicios futuros:
No site do Inep, é possivel encontrar informacdes sobre os produtos e resultados entregues pelo
Instituto, a exemplo das sec¢des listadas abaixo:

« Avaliacdes e Exames Educacionais (Avaliagao in loco, Celpe-Bras, Enade, Encceja, Enem,

Revalida, Saeb, Arco-Sul, Erce, ICCS, PIRLS, Pisa, Riaces, TIMSS, Alfabetiza Brasil, Avaliacdo da
Alfabetizacdo e Banco Nacional de Itens);
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/rol-de-responsaveis
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais

+ Gestdo do Conhecimento e Estudos Educacionais (Disseminacdao de InformacGes, Estudos

Educacionais e Linha Editorial);

< Pesquisas Estatisticas e Indicadores (Censo Escolar, Censo da Educacdo Superior, Ideb,

Indicadores Educacionais, Fundeb);

«  Acdes Internacionais (Plano de Cooperagdo Técnica Internacional, Organismos Internacionais,

Cooperacdo Técnica Bilateral);

« Dados abertos (Indicadores Educacionais, Inep Data, Microdados, Plano de Dados Abertos,

Servico de Acesso a Dados Protegidos, Sinopses Estatisticas, Listagem de pagamentos por
ordem cronoldgica).

Destaque-se que as informaces estdo organizadas em outras paginas disponiveis no site do Instituto e

ndo na pagina Transparéncia e Prestacdo de Contas.

c)

As principais a¢Oes de supervisdo, controle e de correicdo adotadas pela UPC para a garantia da
legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos:
Apagina Transparéncia e Prestacdo de Contas ndo contém se¢do especifica denominada Supervisdo,
Controle e Correicdo. Existe secdo intitulada Governanca, na qual esta disponivel um tépico que
direciona ao Programa de Integridade.

Atualmente, também estdo disponiveis no site da Autarquia, na secdo Acesso a Informacéo -
Auditorias, os relatérios produzidos pela Audin/Inep organizados por ano, servindo como indicativo
de acOes de supervisdo e controle.

Na secdo Composicdo, localizada no rodapé da pagina de acesso a informagdo, ha a pagina
Corregedoria, que possui informacSes sobre as autoridades e competéncias.

Além disso, existe uma secdo intitulada San¢des Administrativas, dentro de Acesso a Informacdo,
mas sem informacdes disponiveis e com Gltima atualizacdo em 11/4/2023.

A estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos e seus ocupantes,
endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico:

A pagina do Instituto contém a secdo denominada Institucional, que apresenta um breve resumo e
a base legal para a criagdo do Inep; Missao, Visao e Valores; Competéncias; Estrutura Organizacional;
principais cargos, seus ocupantes e suas competéncias; telefones e e-mail das unidades.
As informacGes sobre o hordrio de atendimento e enderegos estdo disponiveis na secdo Fale
Conosco, que integra a secdo principal Institucional. E possivel afirmar que a aba atende aos
requisitos estabelecidos.

Os programas, projetos, agdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade responsavel, principais
metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicacao dos
valores alcangados no periodo e acumulado no exercicio:

A pagina do Instituto contém secdo denominada Ac¢Bes e Programas, na qual estdo informacdes
de acompanhamento fisico-financeiro do periodo de janeiro a junho de 2022. Portanto, a visdo
geral dos programas e acdes do Inep para o exercicio de 2024 n3o atende ao requisito por estar
desatualizado.

Cabe destacar que, no site do Inep, é possivel encontrar informacdes sobre os produtos e resultados
entregues pelo Instituto em 2024.
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https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/acoes-internacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/acoes-internacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/gestao-e-governanca
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/gestao-e-governanca/programa-de-integridade
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-avaliacao-e-de-consultoria
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-avaliacao-e-de-consultoria
https://www.gov.br/inep/pt-br/composicao
https://www.gov.br/inep/pt-br/composicao/corregedoria
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/sancoes-administrativas
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/institucional
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/base-legal
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/missao-visao-e-valores
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura
https://www.gov.br/inep/pt-br/composicao/quem-e-quem
https://www.gov.br/inep/pt-br/canais-de-atendimento/fale-conosco
https://www.gov.br/inep/pt-br/canais-de-atendimento/fale-conosco
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas

f)

Os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros:

A pagina Transparéncia e Prestacdo de Contas contém a secdo denominada Convénios e
Transferéncias, em que sdo apresentados os repasses e as transferéncias de recursos financeiros
efetuados pelo Inep por meio de convénios, contratos de repasse e termos de cooperacdo e de
execucao descentralizada.

No tépico Convénios Firmados por Ano, sdo indicados os acordos assinados até 2021. A pagina
também disponibiliza um link para o Portal da Transparéncia, permitindo a pesquisa sobre convénios
e outros acordos celebrados pelo Inep.

Portanto, a relacdo dos documentos listados em Convénios Firmados por Ano esta desatualizada,
mas o direcionamento para o Portal da Transparéncia é adequado ao solicitado nos normativos.

A execucdo orcamentaria e financeira detalhada:

A pagina Transparéncia e Prestacdo de Contas contém secdo denominada Execucdo Orcamentaria e
Financeira, com as abas Receitas e Despesas.

Nas referidas abas, ha um passo a passo para o usuario realizar a pesquisa diretamente no Portal da
Transparéncia.

O direcionamento ao Portal da Transparéncia ¢ adequado; porém, os itens dos dados de execucdo
de despesas ndo estdo atualizados (até abril de 2024), o que caracteriza um atendimento parcial.

As licitacOes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos e resultados, além
dos contratos firmados e notas de empenho emitidas:

A pagina Transparéncia e Prestagdo de Contas contém a se¢do denominada Licita¢des, em que séo
disponibilizadas informacgdes sobre Dispensas eletronicas, Inexigibilidades de Licitacdes e Pregbes
Eletronicos.

No topico Dispensas Eletronicas, referente ao ano de 2024, estdo disponiveis as informacles
requeridas, exceto as notas de empenho emitidas.

Na pagina Inexigibilidade de Licitacdes, ndo ha dados disponiveis. Ja na pagina Pregdes Eletronicos
existem informacoes sobre essa modalidade; no entanto, ndo foram apresentados os resultados, os
contratos firmados e as notas de empenho emitidas.

Na aba Contratos, ha quarenta e cinco contratos, acompanhados de suas respectivas notas de
empenho e, em alguns casos, de uma descricao do objeto contratado.

A remuneracdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacdo, funcdo e emprego
publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras vantagens pecuniarias, além
dos proventos de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos ativos,
inativos e pensionistas, de maneira individualizada:

A pagina Transparéncia e Prestacdo de Contas contém a secdo Servidores, que apresenta
informacdes sobre o quadro de concursados, consultores e terceirizados, além do Programa de
Gestao de Desempenho e dos processos seletivos do Inep.

Na pagina Concursados ha um passo a passo para consulta no Portal da Transparéncia, incluindo
informacdes requeridas pelos normativos e sobre selecdes em andamento e realizadas. Porém, ndo
é possivel verificar o valor exato da remuneracdo recebida.

Janapagina Terceirizados, existe apenas a relacdo do primeiro semestre de 2024, sem detalhamento
dos valores recebidos.
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https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias
http://transparencia.gov.br/
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/receitas-e-despesas
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/receitas-e-despesas
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/dispensas-eletronicas
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/inexigibilidades-de-licitacoes
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j) O contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do artigo 40 da Lei
n°®12.527, de 2011, e telefone e correio eletronico do Servico de Informacgdes ao Cidadao (SIC):
A pagina Transparéncia e Prestacdo de Contas contém a secdo denominada Servico de Informacéo
ao Cidadao - SIC.

1.1.2 Asdemonstrac¢bes contabeis exigidas pelas normas aplicaveis a UPC,acompanhadas
das respectivas notas explicativas, bem como dos documentos e informacgoes de
interesse coletivo ou gerais exigidos em normas legais especificas que regem sua
atividade:

Apagina Transparénciae Prestacdo de Contas possui uma se¢do denominada Demonstra¢des Contébeis,
com os relatérios dos anos de 2020 a 2022. Ndo sdo apresentadas as demonstra¢des de 2023 nem de 2024,

1.1.3 O relatério de gestdo, que devera ser apresentado na forma de relato integrado da
gestdo da UPC, segundo orientac¢bes contidas em ato proprio do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU):

Com base no Relatorio Anual de Atividades e do Inep 2024 disponibilizado por meio do Oficio n® 1668017
AGGE/INEP, de 1°/4/2025, procedeu-se a checagem do atendimento a previsdo contida no anexo da Decisdo
Normativa TCU n° 198/2022.

A seguir, sdo apresentados alguns apontamentos para o aprimoramento continuo dos relatdrios
de gestao:

a) Mensagem do dirigente maximo da unidade

«  Principais resultados alcancados, preferencialmente, em forma de tabelas e graficos.
Na aba Inep em niimeros, foram apresentadas tabelas com nimeros relacionados a execuc¢éo
orcamentaria e financeira, gastos, quadro de servidores e inscricdes em avaliagbes e exames.

«  Grau de alcance das metas fixadas nos planos da organizacgao.

A mensagem apresenta um panorama das atividades do Inep em 2024, destacando a execugao
dos cronogramas de exames e avalia¢des educacionais; os avangos no trabalho realizado na
pesquisa Alfabetiza Brasil; além do indice de Desenvolvimento da Educac3o Bésica (Ideb), do
Censo e 0 avango no acesso aos dados educacionais.

Também menciona as mudangas no Enem para a proxima edigdo; a implementacdo do Enade
das Licenciaturas; e a reestruturacao da Autarquia, incluindo a criacdo da Diretoria de Avaliacao
da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (DAEPT). No entanto, ndo ha referéncia ao alcance dos
indicadores relacionados aos objetivos estratégicos e planos governamentais nos quais o Inep
atua.

«  Considera objetivos estratégicos e de curto prazo, juntamente com as prioridades da gestdo.

N&do menciona explicitamente os objetivos estratégicos ou de curto prazo do Inep, mas destaca
as atividades e realizagdes de 2024, incluindo o cumprimento de cronogramas estabelecidos e

avangos, como o aumento de inscritos no Enem.
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https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/servico_de_informacao_ao_cidadao_SIC/servico-de-acesso-a-informacao
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/servico_de_informacao_ao_cidadao_SIC/servico-de-acesso-a-informacao
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/demonstracoes-contabeis
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/mensagem-do-presidente-inep-em-numeros

«  Reconhece a responsabilidade por garantir a integridade do relatério de gestdo.
N3o ha declaragdo explicita que atesta a fidedignidade e integridade do Relatdrio de Atividades
e Gestdo do Inep 2024, conforme os termos da Decisdao Normativa TCU n® 198/2022.
Dessa forma, o item Mensagem do dirigente maximo da unidade consta do relatério, mas de
forma parcial.

b) Visao geral organizacional e ambiente externo

+ lIdentificacdo da UPC e declaracao da sua missado e visao.
Consta a identificagdo da UPC e a declaragdo da sua missdo e visdo.

«  Principais normas direcionadoras de sua atuagdo, com links de acesso respectivos.

Na se¢do Visdo organizacional sdo apresentados o Decreto n° 11.204/2022, que define a
finalidade do Inep, informag&es sobre o PEI 2024-2027 e a base legal com links disponiveis.

No item Ambiente Externo - Atuacdo Nacional had informacdes sobre censos, exames e sistemas
de avaliagdo do Inep, com links para paginas especificas contendo descricdo e fundamentacdo
legal.

Na secao Ambiente Externo - Atuacdo internacional, sdo descritas as a¢des desenvolvidas, com
links para as respectivas paginas e fundamentacdo legal. Ja nas sec¢Oes Avaliagdes e Exames
Educacionais e Pesquisas Estatisticas e Indicadores Educacionais constam itens relacionados

as legislagOes pertinentes.

«  Organograma da estrutura organizacional, incluindo as estruturas de governanca (conselhos
ou comités de governanca, entre outros).
No topico Sobre o Inep, Estrutura Organizacional e Composicdo, estdo disponiveis a estrutura
organizacional e os normativos vigentes. O texto menciona que “o Regimento atual do Inep esta
em fase de adaptacdes as legisla¢cdes supracitadas.”
Acomposicdo do Inep também é detalhada, incluindo 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao
presidente, drgdos seccionais, 6rgdos especificos singulares e colegiados, com seus respectivos
responsaveis. ltem em conformidade.

« Apresentacdo do modelo de negdcios da UPC, abrangendo insumos, atividades, produtos,
impactos, valor gerado e seus destinatarios e diagrama de cadeia de valor, visando proporcionar
compreensao abrangente da visdao geral organizacional.

O Relatorio faz referéncia ao Plano Estratégico Institucional (PEI) 2024-2027, mas o documento
ainda nao foi publicado.

A secdo Inep em NUmeros apresenta dados sobre execu¢do orcamentaria. JA em Atuacdo
Nacional e Atuacao Internacional, contemplam-se insumos, atividades, produtos, impactos,
valor gerado e seus destinatarios.

Nas se¢Oes Avaliages e Exames Educacionais e Pesquisas Estatisticas e Indicadores
Educacionais, ha tépicos sobre publico-alvo, impacto na educacio, atividades realizadas, forca

de trabalho, inovacgdes e desafios futuros.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/norma/NORMA-21705
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/visao-organizacional
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/ambiente-externo
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/ambiente-externo
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/avaliacoes-e-exames-educacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/avaliacoes-e-exames-educacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/pesquisas-estatisticas-e-indicadores-educacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/visao-organizacional
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/mensagem-do-presidente-inep-em-numeros
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/ambiente-externo
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/ambiente-externo
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/ambiente-externo
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/avaliacoes-e-exames-educacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/pesquisas-estatisticas-e-indicadores-educacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/pesquisas-estatisticas-e-indicadores-educacionais

«  Seforo caso, a relacdo de politicas e programas de governo/acdes orcamentarias, bem como
de programas do Plano Plurianual, de outros planos nacionais, setoriais e transversais de
governo nos quais atua, com seus respectivos objetivos e metas.

0 tdpico Visdo organizacional menciona a integracdo das a¢des do Inep ao Plano Plurianual do
MEC 2024-2027 (PPA 2024-2027) e lista informacGes sobre o PEIl Inep 2024-2027.

Na se¢do Atuacdo Nacional, destaca-se a participagdo do Inep em politicas educacionais, como
o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada e o Enade das Licenciaturas, além dos programas
do PPA 2024-2027: 5111 - Educagdo Bésica Democratica com Qualidade e Equidade; 5112 -
Educacdo Profissional e Tecnoldgica que Transforma; e 5113 - Educacdo Superior: Qualidade,
Democracia, Equidade e Sustentabilidade.

Na secdo AvaliagGes e Exames Educacionais, os topicos abordam as politicas e programas
governamentais, como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes), Sistema
de Selecdo Unificada (Sisu), Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies),
Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educagao
Superior Estrangeira (Revalida), Ideb, entre outros.

Na secdo Pesquisas estatisticas e indicadores educacionais, o Censo Escolar é apresentado
como base para diversas politicas publicas, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), alimentacdo
escolar, livro didatico, Dinheiro Direto na Escola, transporte escolar, etc. Além disso, o Censo
Escolar contribui para o acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e
para o calculo do Ideb, ambos indicadores de avaliacdo e metas educacionais.

+ Informagdes sobre contratos de gestdo firmados e de que forma sdo integrados no valor gerado
pela unidade.
N&o hainformacdo sobre contratos de gestdo firmados. AsecdoAtuacdo Internacional apresenta
informacdes sobre cooperacdo técnica entre o Inep e os distintos organismos internacionais,
mas sem detalhamento dos resultados e do valor gerado por esses acordos.

«  Relagdo com o ambiente externo e com os destinatarios dos bens e servicos produzidos pela
organizagao.
Referente a esse item sdo apresentados dados nas abas Cidad&dos e usuarios e Poder Legislativo.
Item em conformidade.

c) Riscos, oportunidades e perspectivas

«  Principais riscos identificados que podem afetar a capacidade de a UPC alcancar seus objetivos
e como a UPC lida com essas questdes.
Na sec¢do Riscos e Desafios, é apontado que o Inep executa atividades de alta complexidade,
sujeitas a riscos internos e externos que podem comprometer seu sucesso, especialmente em
areas como seguranca de sistemas, acesso a dados, gestdo de processos e de pessoas.
Um dos principais desafios é o déficit de servidores, que sobrecarrega as equipes técnicas e
de suporte, dificultando inovagdes nos processos e melhorias nos servicos prestados. Com
o Concurso Pablico Nacional Unificado (CPNU), de 2024, espera-se a chegada de 50 novos
servidores, mas hd negocia¢des com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
(MGI) para ampliar esse nimero, considerando os desafios de 2025, como, por exemplo,
a realizagdo da Prova Nacional Docente e do Exame Nacional de Medicina.
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https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/visao-organizacional
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/ambiente-externo
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/avaliacoes-e-exames-educacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/pesquisas-estatisticas-e-indicadores-educacionais/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/pesquisas-estatisticas-e-indicadores-educacionais/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/ambiente-externo
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/relacao-com-os-destinatarios-dos-bens-e-servicos
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/relacao-com-os-destinatarios-dos-bens-e-servicos
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/riscos-oportunidades-e-perspectivas/riscos-e-desafios

O Relatério indica, também, uma proposta de reestruturacdo do Inep, alinhada as novas
diretrizes da Educacdo, resultando na publicacdo do Decreto n° 12.158/2024, que altera o
Decreto n® 11.204/2022, o qual aprova a estrutura regimental do Inep. Entre as mudancas,
destacam-se a criacdo da DAEPT e a transformacao da Diretoria de Tecnologia e Disseminacao
de Informagdes Educacionais (DTDIE) no Centro de Tecnologia, Inovacao e Ciéncia de Dados
(Cetic).

A gestdo de riscos no Inep ainda ndo é sistematica nem integrada entre suas unidades. Embora
algumas areas como a Diretoria de Gestdo e Planejamento (DGP) e o Cetic adotem préticas
estruturadas, ha desafios nainstitucionalizacdo de uma abordagem ampla. Para fortalecer essa
estrutura, foi instituida a Politica de Governanca, Integridade, Riscos e Controles Internos da
Gestao (PGIRC/Inep) por meio da Portaria Inep n°® 565/2022.

A seguranca dos sistemas e o acesso a dados sensiveis sdo fundamentais para a integridade
dos exames e avaliacdes do Inep. Para mitigar vulnerabilidades, o Cetic foi criado com a
missdo de gerenciar dados, desenvolver e manter sistemas e garantir a disseminacdo segura
das informacdes educacionais. A Acdo de Auditoria n° 3/2024 avaliou o processo estratégico
“Gestdo da seguranca da informac¢do e comunicagdes”, gerando recomendacdes que, caso
implementadas, contribuirdo para aprimorar esse processo.

O Instituto avangou na implementacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e
na governanca de dados por meio do Comité de Governanca de Dados (CGDados), criado pela
PortariaInep n®460/2023. Em 2024, o comité realizou reuniGes para definir papéis institucionais,
capacitar servidores e desenvolver estratégias para o compartilhamento seguro de bases de
dados. Em parceria com a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), esta sendo desenvolvida
uma plataforma para acessar dados educacionais, que busca garantir a privacidade das
informacgGes e mitigar riscos de reidentificacdo de individuos.

0 Inep trabalha no Plano de Dados Abertos, previsto para 2025, e no diagnéstico da maturidade
institucional da governancga de dados, além do desenvolvimento de uma politica institucional
para definir diretrizes e mecanismos de implementacao.

Alogistica de aplicagdo de exames como o Enem e o0 Saeb, que envolvem milhdes de estudantes,
representa um grande desafio. Para aprimorar essa gestdo, o Inep planeja criar um centro
especifico para logistica de aplicagdo de exames, desmembrando essa fungdo da atual DGP.

Quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem aumentar a capacidade de a
UPC atingir seus objetivos e as respectivas ac0es para aproveita-las.

E relatado na secdo Riscos e Desafios que as principais oportunidades identificadas para
fortalecer a capacidade da UPC incluem o reforco do Quadro de Servidores, aprimoramento da
Gestdo de Riscos, avancos na Governanca de Dados e Protecao de Informacdes e melhoria na
Logistica de Aplicacdo de Exames.

Avaliac¢do, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a magnitude
de seu efeito, caso isso aconteca, levando em consideracdo, inclusive, as circunstancias
especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da oportunidade.

N&do ha informacdes sobre a probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a
magnitude de seu efeito.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11204.htm
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d) Governanga, estratégia e alocacdo de recursos

«  Descri¢do de como a estrutura de governanca apoia o cumprimento dos objetivos estratégicos,
abordando o relacionamento com a sociedade e as partes interessadas da organiza¢ao, bem
como a consideracdo de suas necessidades e expectativas na definicdo da estratégia, a gestdo
de riscos e a supervisdo da gestao.

O texto apresenta a estrutura de governanca do Inep e seu papel no apoio ao cumprimento dos
objetivos estratégicos da organizacdo. Destaca o relacionamento com a sociedade e as partes
interessadas, a gestdo de riscos e a supervisado da gestdo.

Entre as principais a¢cdes de governanca, destaca-se a reestruturacdo regimental, com a
criagcdo do Cetic, que visa aprimorar a disseminacdo de informacdes educacionais, e da DAEPT,
responsavel por definir critérios e realizar avaliagGes nessa area.

A Assessoria de Governanca e Gestdo Estratégica (AGGE) atua na coordenacdo e monitoramento
do Planejamento Estratégico do Inep (2024-2027), na revisdo do Plano de Dados Abertos
(2024-2026), incluindo consulta publica, e na consolidacdo do Programa de Integridade para
aprovacao pelo CGl e publicacao em 2025. Ainda, coordena o CGDados, conduz o processo de
elaboragdo dos projetos estratégicos do Inep, gerencia o Projeto Unesco voltado para inovagdo
nas avaliagOes educacionais, coordena a elaboracdo do relatério de gestdo e o monitoramento
do PPA 2024-2027, além de assessorar o Conselho Consultivo.

0 Comité de Governanca Institucional (CGl), recriado pela Portaria Inep n®899/2019 e atualizado
pela Portaria Inep n° 409/2024, realizou quatro reunides ordinarias e duas extraordinarias em
2024,abordando temascomo o modelo de Maturidade de Governanca de Dados, o Plano deAcao
do CGDados, os Projetos Estratégicos Institucionais 2024-2027, o Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo, o Programa de Gestdo e Desempenho (PGD), o Plano Anual de
Auditoria Interna (Paint 2025), a ambientacdo de novos servidores e a campanha institucional
contra o assédio.

Por fim, o Conselho Consultivo, composto por representantes do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed), da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e da sociedade civil, realizou duas reunides em
2024. Em marco, apresentou o Relatdrio de Atividades e Gestdo de 2023; em dezembro, discutiu
a proposta orcamentaria para 2025 e o andamento do Planejamento Estratégico 2024-2027.

«  Objetivos estratégicos, responsaveis, indicadores de desempenho, com as metas pactuadas
para o periodo e seu desdobramento anual, bem como sua vinculagdo ao Plano Plurianual,
aos planos nacionais e setoriais do governo e dos érgdos de governanca superior, indicando os
resultados ja alcancados, comparando-os com as metas e os objetivos pactuados.

O Relatério de Gestdo apresenta os objetivos estratégicos, seus responsaveis e os indicadores
de desempenho. Todavia, ndo foram identificadas metas pactuadas para o periodo, bem como
sua vinculagdo ao Plano Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do governo e dos érgdos
de governanca superior, com a indicacdo dos resultados ja alcancados, a comparagdo das
metas e dos objetivos pactuados.

O relatério ndo fornece uma comparacdo explicita dos resultados alcancados com as metas
pactuadas, apenas indica que houve refinamento dos indicadores e projetos estratégicos ao
longo do periodo de implementacgdo do PEI-Inep, o que sugere uma pratica de monitoramento
e ajuste com base nos resultados obtidos.
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https://download.inep.gov.br/institucional/comissoes_e_comites/2019/portaria_n899_23102019.pdf
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«  Planos de curto prazo da organizagao com a indica¢do dos objetivos anuais, das medidas,
iniciativas, projetos e programas necessarios ao seu alcance, dos prazos, dos responsaveis,
das metas para o periodo a que se refere o relatério de gestdo, e os resultados alcancados
comparando-os com as metas e os objetivos pactuados.

No contexto do PEI 2024-2027, foram previstos projetos estratégicos do Inep, pendentes de
validacdo, com a descricdo das diretrizes, dos objetivos e das unidades responsaveis. Assim,
ndo ha comparacdo entre os resultados obtidos e as metas e os objetivos pactuados.

«  Apresentacdo resumida dos resultados das principais areas de atuacdo e/ou de operacdo/

atividades da UPC e dos principais programas, projetos e iniciativas, abrangendo ainda,
conforme o caso, a contribuicdo de autarquias e fundag¢des vinculadas e de empresas
controladas, contratos de gestdo e SPEs, conforme a materialidade da contribuicdo dos
segmentos na composicao do valor gerado pela UPC.
Na se¢do Inep em niimeros e Atuacdo Nacional, hd a apresentacdo resumida dos resultados das
principais areas de atuagdo e/ou operagdo/atividades do Inep. Também constam informacdes
em campos especificos sobre Avaliacdes e Exames Educacionais, Pesquisas Estatisticas e
Indicadores e Gestdo do Conhecimento e Estudos Educacionais.

+ Medidas adotadas em relacdo aos indicadores de governanca e gestdo levantados, a exemplo
dos que foram tratados pelo TCU nos Acdrddos 588/2018-Plendrio e 2.699/2018-Plenario
(ambos da Relatoria do Ministro Bruno Dantas).

N3o foi encontrada referéncia as medidas adotadas em relagdo aosindicadores de governanca e
gestdo levantados, a exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos Acérddos 588/2018-Plenario
e 2.699/2018-Plenario.

«  Principais ac0es de supervisdo, controle e de correicdo adotadas pela UPC para a garantia da

legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
O Relatdrio de Gestdo apresenta informaces sobre a atuagdo da UPC em ac¢Ges de supervisao,
controle e de correicdo. Sdo mencionadas a¢oes da auditoria interna e a¢des da Corregedoria.
Na secdo Governanca e Gestdo Estratégica, é relatado que o Inep implementa medidas para
combater praticas irregulares e promover a integridade. Entre elas, estdo o monitoramento de
projetos considerados estratégicos e a revisdo desses processos. A criagdo e a atualizagdo de
mecanismos de governanca, como o Programa de Integridade e a revisdo do Plano de Dados
Abertos, reforcam a transparéncia e a fiscalizagdo do uso dos recursos publicos.
A referida secdo também apresenta as praticas de governanca de dados adotadas pelo
Inep, incluindo a supervisao da coleta e do uso de dados pessoais, de acordo com a LGPD. O
CGDados, coordenado pela AGGE, atua na implementacdo de politicas eficazes de gestdo de
dados, fortalecendo a transparéncia e a prestagdo de contas. Além disso, as auditorias internas
e analises de riscos, como previstas no Paint 2024, garantem a aplicacdo eficiente e legal dos
recursos.

e) Informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis
«  Resumo da situacdo financeira contabil da UPC (saldos das principais contas e/ou grupos

de contas, resultados, receitas e despesas) e da evolugdo no exercicio de referéncia e em
comparagdo com o Ultimo exercicio.
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https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/mensagem-do-presidente-inep-em-numeros
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/visao-geral-organizacional-e-ambiente-externo/ambiente-externo
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/avaliacoes-e-exames-educacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/pesquisas-estatisticas-e-indicadores-educacionais/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/pesquisas-estatisticas-e-indicadores-educacionais/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2293227
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2335548
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/governanca-e-gestao-estrategica

Foram apresentadas informacdes sobre a situacdo financeira e contabil do Inep (Informacdes
Orcamentarias, Financeiras e Contabeis), incluindo saldos das principais contas e grupos de
contas, resultados, receitas e despesas. Também apresenta a evolugdo do exercicio de referéncia
(2024) e faz comparagGes com o Gltimo exercicio (2023) em diversas demonstra¢bes contabeis,
como o Balancgo Patrimonial, o Balango Orcamentario, o Balanco Financeiro, a Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, bem como apresenta uma
série histdrica dos valores empenhados pelo Inep no periodo de 2020 a 2024.

«  Principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias relativos a atuacdo
e a situacdo financeira da UPC no exercicio.
A secdo Informacdes Orcamentarias, Financeiras e Contabeis apresenta dados relevantes
sobre contas ou grupos de contas, como o detalhamento da dotacdo orcamentaria empenhada
por grupo de natureza de despesa, fornecendo informacgdes sobre as variacdes nos valores e
percentuais entre o quarto trimestre de 2024 e o quarto trimestre de 2023.
Também sdo indicados saldos e movimentagdes significativos, como a analise detalhada de
uma rubrica contabil especifica, as Demais ObrigacGes a Curto Prazo, destacando as varia¢des
no saldo dessa conta entre exercicios e identificando as principais movimentac6es dentro desse
grupo. Além disso, sdo registrados eventos que impactaram a atuacdo e a situacdo financeira da
UPC, como, por exemplo, a execucdo orcamentaria detalhada e eventos significativos (execucdo
de convénios, a descentralizacdo de recursos via Termos de Execucdo Descentralizada (TED) e
o0 apoio logistico ao CPNU) que influenciaram a situacdo financeira do Inep ao longo de 2024.

+ Indicacdes de locais ou enderecos eletronicos em que balancos, demonstracdes e notas
explicativas estdo publicadas e/ou podem ser acessadas em sua integra.
O Relatério de Gestdo apresenta as demonstragdes contabeis e as notas explicativas na Se¢do
Informagdes Contdbeis; entretanto, no link indicado pelo referido relatério, ndo contém as
pecas referentes ao exercicio financeiro de 2024,

1.1.4 Rol de responsaveis

A pagina Transparéncia e Prestacdo de Contas contém o subitem Rol de responsaveis, com os anos
de 2022, 2021 e 2020. Os dados apresentados estdo em conformidade com o § 4° do artigo 7° da Instrugao
Normativa TCU n°® 84/2020, porém estio desatualizados.

1.2 Observacio e sugestdes da auditoria interna sobre a estrutura do Relatorio
de Gestao
A auditoria interna sugere que os proximos relatérios adotem uma abordagem mais integrada,
considerando a interacdo entre as unidades operacionais do Inep e os recursos alocados para alcancar os
objetivos institucionais.
O TCU disponibiliza um Guia para Elaboracdo na Forma de Relatério Integrado, que exemplifica esse
modelo e enfatiza a importéncia do pensamento integrado. Conforme o guia:
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https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/informacoes-orcamentarias-financeiras-e-contabeis
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/informacoes-orcamentarias-financeiras-e-contabeis
https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-do-inep-2024/informacoes-orcamentarias-financeiras-e-contabeis
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/rol-de-responsaveis
https://portal.tcu.gov.br/data/files/A6/54/DC/CC/F621C8103F6EEFB8E18818A8/Relatorio%20de%20Gestao%20-%20Guia%20para%20elaboracao%20na%20forma%20de%20Relato%20Integrado%20-%20edicao%20revisada%202022.pdf

O relato integrado ajuda a organizagdo a ter uma visdo clara e a se concentrar nos fatores que afetam o
alcance dos seus resultados. Se a integragdo ndo estiver presente no processo de relatar, o relatério final
serd apenas uma ‘colcha de retalhos’. O relatério integrado deve ser mais do que uma compilagdo de
informacdes. Deve demonstrar a conectividade das informacgdes para explicar como a organizagao alcangou
seus resultados (Brasil. TCU, 2022, p. 13).

E necessario avancar no principio da Conectividade da Informacdo, garantindo que os dados
apresentados demonstrem a relacdo entre os resultados alcancados, a estratégia de alocacdo de recursos e os
objetivos estratégicos. Além disso, a apresentacdo dos resultados deve ser aprimorada, destacando a conexdo
entre metas e indicadores, permitindo uma avaliagdo mais precisa do desempenho organizacional.

Uma forma de melhorar essa correlacdo seria apresentar cada objetivo estratégico junto as metas,
indicadores e respectivos resultados de maneira integrada.

Outro ponto relevante é que o relatério indica que o PEI 2024-2027 ainda esta em validagdo, com
previsdo de conclusdo no primeiro semestre de 2025. O planejamento estratégico é fundamental para a
alocacao eficiente de recursos, a definicdo de prioridades e 0 acompanhamento de desempenho. Sua auséncia
dificulta a demonstracdo do alinhamento das atividades do Inep as diretrizes estratégicas, comprometendo a
transparéncia, a avaliacdo dos resultados e a motivacdo dos servidores.

1.3 Conformidade legal dos atos administrativos
Com base na avaliagdo de riscos (com os critérios de relevancia, materialidade e criticidade),
foi realizada uma acdo de auditoria e uma agdo de consultoria no exercicio de 2024,

I Acdo de Auditoria n°® 1/2024: assessoramento sobre riscos e controles para o novo modelo de
contratacdo de operacgdo logistica baseada em niveis de servicos

A partir de andlise da documentacdo disponibilizada pela DGP, a Audin identificou a necessidade
de uma abordagem mais sistematica e criteriosa para avaliar a eficacia e a precisdo do Indicador de
Qualidade do Servico (IQS) e do Indicador de Desempenho de Servico (IDS). Observou-se que essa
avaliagdo ndo esta plenamente alinhada as diretrizes estabelecidas pela Instrugdo Normativa MPDG
n° 5/2017 e a Portaria TCU n° 122/2023, que destacam a importancia de metodologias eficazes de
monitoramento e avalia¢do de contratos.

Verificou-se que a construcao desses indicadores foi iniciada sem a estruturacdo adequada dos
pré-requisitos recomendados pelas boas praticas de gestdo de servicos, notadamente nas fases
de Estratégia de Servicos e Desenho do Servico. Para contribuir com esse aprimoramento, a Audin
apresentoua DGP uma proposta de Plano de Implementacdo e Melhorias, com foco no fortalecimento
das estratégias de servicos e no aprimoramento do desenho dos servicos.

Adicionalmente, a Audin elaborou modelos que incluem um conjunto integrado de diretrizes,
instrucOes, politicas, procedimentos e ferramentas que visam promover uma gestdo eficiente,
transparente e orientada a resultados no ambito do Inep.

Il Acdo de Auditoria n°® 2/2024: consultoria sobre a gestdo dos riscos da operacao logistica do Enem

O Paint de 2024 previa a realizacdo de uma segunda consultoria a DGP: Agdo 2/2024 - “Gerir os
riscos da operacdo logistica”. Embora o planejamento do trabalho tenha sido iniciado, mas a
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https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/gestao_e_governanca/relatorio_de_consultoria_acao_01_2024.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/norma/NORMA-21608

DGP informou a inviabilidade de sua execu¢do naquele momento, em razdo da proximidade de
realizagdo dos Exames e Avalia¢Ges, da necessidade de recomposi¢do da for¢a de trabalho e das
novas implementacdes em andamento.

Com isso, a Audin apresentou a alta gestdo do Inep uma proposta de revisdo do Paint sugerindo a
inclusdo de uma Agdo de Auditoria n® 4/2024, voltada a avaliagdo dos desdobramentos da PGIRC do
Inep. ApOs tratativas com a Presidéncia, optou-se por ndo incluir a nova agao.

Il Acdo de Auditoria n®3/2024: Avaliacdo do processo estratégico “Gestdo da seguranca da informac&o
e comunicagdes”

O objeto auditado esta associado ao macroprocesso de suporte 'Gestdo da Informac&o’, da cadeia
de valor do Inep. O Instituto lida com uma quantidade substancial de dados e informacoes,
sejam registros académicos, estatisticas educacionais, resultados de avaliagOes, entre outros. Em
virtude dessa producdo significativa de dados, é fundamental garantir que as informacGes sejam
gerenciadas, armazenadas e compartilhadas de maneira segura.

Os resultados da avaliagdo evidenciaram aspectos relevantes relacionados a governanca, ao
gerenciamento de riscos e aos controles voltados a seguranca da informac&o no Instituto. A acdo
de auditoria permitiu obter uma visdo abrangente sobre a maturidade do processo estratégico de
Gestdo da Seguranca da Informagdo e Comunicacdes', oferecendo subsidios qualificados para o
aprimoramento continuo da gestdo, em consonancia com as boas praticas e diretrizes normativas
aplicaveis, e para o fortalecimento das medidas institucionais de protecdo de dados e informacdes
sensiveis.

1.4 Processo de elaboragdo das informagdes contabeis e financeiras

Em 2024, as auditorias priorizaram processos finalisticos do Inep, devido a sua relevancia estratégica,
ndo sendo direcionado um esforgo especifico para a avaliar a elaboracdo das informacdes contabeis e
financeiras.

Em 2022, foi realizada uma avaliacdo da gestdo orcamentdria, financeira e contabil do Inep,
abrangendo os exercicios de 2020, 2021 e parte de 2022. O objetivo foi fortalecer o ambiente de controle e
melhorar o gerenciamento dessas areas. O processo de avaliagdo envolveu o acompanhamento da execugdo
orcamentaria, a analise de riscos e controles, bem como a emissdo de recomendacdes a area auditada.

O trabalho abordou a emissdo de empenhos e a gestdo de restos a pagar. Recomendaram-se
medidas como a criagdo de rotinas de consulta e andlise critica para os empenhos com saldos irrisérios,
a compatibilizacdo dos valores empenhados para o custeio de didrias com as necessidades do Inep e, em
relagdo aos restos a pagar, a revisdo de notas de empenho permanentes para avaliar sua manutencdo.

Estava prevista uma nova avaliacdo desse processo em 2024. No entanto, sua inclusdo no Paint foi
inviabilizada devido a reducdo de 50% do quadro de servidores da Audin.

A auditoria interna monitora ativamente as recomendac0es e observou que as emitidas na auditoria
citada foram implementadas pela gestao.

Em 2024, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) iniciou uma auditoria financeira integrada com
a conformidade da prestacdo de contas do Ministério da Educacdo (MEC), referente ao exercicio de 2024.

O Inep participa desse processo fornecendo informagdes e atendendo a solicitagdes de auditoria, como
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dados sobre os calculos realizados pela Autarquia no &mbito da parcela Valor Aluno Ano Resultado (Vaar) do
Fundeb 2024.

1.5 Atingimento dos objetivos operacionais

O Inep vem atingindo seus objetivos operacionais, embora as avaliacdes realizadas em 2024 tenham
apontado oportunidades de aprimoramento nos processos de governanca, gestao de riscos e controles
internos no Inep.

Cabe destacar que, embora o Relatério de Gestdo apresente informacdes sobre o PEI 2024-2027, esse
plano estd em fase de validagdo para posterior publicagdo. A auséncia desse planejamento pode indicar que o
cumprimento dos objetivos operacionais ocorreu de forma pontual, com base em diretrizes imediatas ou em
experiéncias anteriores, em vez de estar alinhado a uma visdo de longo prazo. Mesmo sem um planejamento
estratégico formal, os objetivos operacionais foram alcancados; no entanto, sua auséncia pode limitar o
desenvolvimento institucional e a capacidade de adaptac¢do a desafios futuros.

Os principios de governanca prescrevem a adocdo de praticas integradas de controle, considerando as
responsabilidades do 6rgdo de governanca, da gestdo e da auditoria interna na criacdo, na protecéo de valor
para a organizacdo e no atingimento dos objetivos operacionais. O controle interno ndo é atividade exclusiva,
o qual deve envolver toda a organizagao.

0 modelo conhecido como Trés Linhas?, adotado pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, prevé praticas integradas de controle. Nesse contexto, a responsabilidade pelo cumprimento dos
objetivos organizacionais abrange tanto a primeira linha, representada pelas diretorias do Instituto, quanto a
segunda linha, composta pela AGGE e os érgdos colegiados.

No papel de segunda linha, essas instancias de governanca tém a oportunidade de fortalecer a
institucionalizacdo da gestao de riscos em todas as diretorias, facilitando a identificacdao de vulnerabilidades
nos processos de negdcio. Isso permite a priorizagdo e a implementacdo de controles internos mais eficazes,
garantindo maior seguranca na consecucao dos objetivos e no cumprimento da missao do Inep. Nesse sentido,
¢é fundamental que as instancias de governanca atuem em conjunto com as diretorias no aprimoramento
das estruturas de controle, em especial, quanto a normatizacdo interna dos processos organizacionais,

promovendo mais transparéncia e a conformidade regulatoria.

1 0 modelo das Trés Linhas de Defesa é uma parte importante do gerenciamento de riscos e controle da organizacdo. Em parceria com o
The lIA, o IIA Brasil traduziu o0 novo modelo das Trés Linhas do 1A 2020 e o disponibilizou abertamente ao publico.

VOLTAR PARA PARECER DE CONTAS ANUAL DO INEP
0 SUMARIO (EXERCICIO 2024)


https://iiabrasil.org.br/noticia/novo-modelo-das-tres-linhas-do-iia-2020

CONCLUSAO

0 escopo deste trabalho se restringiu a analise dos aspectos formais, sem contemplar aqueles de
natureza técnica ou a verificacdo de dados e informacgdes consignados no Relatério de Gestdo.

0 Relatdrio de Gestdo foi divulgado no prazo estabelecido e, de forma geral, tanto o documento quanto
o site do Inep atendem aos normativos estabelecidos pelo TCU.

A confiabilidade e a completude dos conteidos que compdem o relatdrio devem ser continuamente
aprimoradas, com foco na estratégia institucional e na transparéncia para a sociedade. Nesse contexto, foram
indicadas as ressalvas apontadas neste parecer.

Recomenda-se o aperfeicoamento da abordagem do relatdrio na forma de relato integrado, conforme
orientacOes do Guia para Elaborag¢do na Forma de Relatorio Integrado.

Os trabalhos da Audin identificaram oportunidades de melhoria em processos relacionados a gestdo e
governanca, com destaque para aspectos que envolvem o fortalecimento de controles internos e a adogdo de
boas préticas no ambito da seguranca da informacdo.

As oportunidades de melhoria identificadas nos trabalhos realizados em 2024 reforcam a necessidade
de que a PRGIC contemple o aprimoramento dos processos de governanga, gestao de riscos e controles
internos no Inep.

Além disso, a elaboragdo do PEI 2024-2027 esta em andamento, com previsdo de publicagdo até o final
do primeiro semestre de 2025. A auséncia desse planejamento pode indicar que o cumprimento dos objetivos
operacionais ocorreu de forma pontual, com base em diretrizes imediatas ou em experiéncias anteriores, em
vezde estaralinhado aumavisdo de longo prazo. Mesmo sem um planejamento estratégico formal, os objetivos
operacionais foram alcangados; no entanto, sua auséncia pode limitar o desenvolvimento institucional e a
capacidade de adaptacdo a desafios futuros.

Futuramente, serdo necessarios o refinamento dos procedimentos de elaboragdo do Relatério de
Gestdo e a conciliacdo do parecer elaborado pela Audin - ambos com prazo de divulgacdo até o final de marco
do ano corrente -, bem como a atualizagdo tempestiva das informagdes disponibilizadas no site do Instituto.
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