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Introducao

Cingiienta e nove por cento dos alunos brasileiros chegam a 4° série do ensino
fundamental sem terem desenvolvido competéncias e habilidades elementares de leitura e
52% desses mesmos alunos demonstram profundas deficiéncias em Matematica. Os dados
podem ser lidos a partir da pesquisa efetuada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Basica (Saeb), em 2001.

Tal informagdo leva gestores, especialistas e sociedade em geral a se perguntarem:
Onde esta o problema? No aluno? No professor? Na escola? Nos sistemas de ensino? Nas
politicas, programas ou projetos educacionais? Nas condi¢des de vida dos alunos e suas
familias?

A anélise dos resultados do Saeb deve ser contextualizada a partir das dimensoes e
da diversidade do sistema educacional, bem como das condi¢des socioeconOmicas ¢
regionais do Pais. Essa ¢ uma maxima metodoldgica que deve sempre acompanhar as
interpretacdes de resultados de instrumentos de avalia¢do, provas ou questiondrios sobre o
fendmeno educagao.

Ao se disseminar esses resultados, ndo se pode ignorar essa contextualizagdo, pois a
divulgagdo pura e simples das habilidades e competéncias dos estudantes, em qualquer um
dos estagios de desempenho, em pouco ajuda na compreensdo do problema. E necessario
observar as condi¢des do sistema escolar, em nivel nacional, regional, estadual. Além
disso, a publicacdo dos resultados deve levar em conta a analise de dados socio-
econdmicos dos individuos, das familias, dos Estados, das regides e do Brasil.

E importante conhecer um pouco mais as condi¢des de vida dos estudantes e da
escola que freqiientam para que seu desempenho ndo seja considerado como atributo
apenas individual, sem influéncia do contexto que os cerca, ou mesmo como produto
somente da escola ou das escolas onde estudam.

A questdo da qualidade de ensino ndo ¢ algo simples que possa ser explicada
somente por meio de uma variavel ou de um conjunto de variaveis. A responsabilidade
pela qualidade do ensino no Brasil ndo ¢ de um ou dois agentes sociais. Todos os
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, incluidas aqui as institui¢des por ele
responsavel, influenciam-no com pesos variados, compondo uma equa¢do demasiado
complexa. A analise do contexto, portanto, ¢ fundamental para a compreensdo dos
resultados obtidos.

Para os estudantes com desempenho abaixo do esperado, tal cuidado é de crucial
importincia. Muitas vezes eles estdo freqiientando escolas em péssimas condigdes de infra-
estrutura, desprovidas de bibliotecas, de laboratérios de informatica e de ciéncias. Seus
professores recebem salarios baixos, muitos deles com pouca qualificagdo profissional,
sem oportunidades de melhorar sua capacitacio pela inexisténcia de boas politicas publicas
para o setor.

O resultado na ponta do processo, o desenvolvimento de habilidades, ¢ pifio. E ndo
poderia deixar de ser. Nao deixara de ser, enquanto essas estruturas ndo forem mudadas ou
transformadas.



Com efeito, a avaliagdo exerce um papel fundamental de testemunho: aponta
desvios, inoperancias e inadequacdes. As relagdes entre o avaliador e o avaliado sdo
sempre assimétricas, devido ao poder atribuido ao avaliador, como portador do
conhecimento, ou da informagao, e como juiz da qualidade.

Tal assimetria revela-se na distingdo entre aqueles que sabem e aqueles que devem
receber o conhecimento, entre aqueles que descobrem o que estd errado e aqueles que tém
de corrigir, entre aqueles que tém a autoridade do conhecimento e aqueles que tém a
autoridade da acao.

E urgente e necessario reduzir esta distingdo: ninguém deve ter a autoridade para
avaliar, se ndo estiver pronto para compartilhar a responsabilidade pelas conseqiiéncias da
avaliagao.

Nesta perspectiva, se a avaliacdo, por um lado, oferece um diagnostico acurado da
realidade educacional, por outro lado, deve se constituir em instrumento capaz de apontar a
correcdo de rumos e de viabilizar a superacdo dos problemas diagnosticados, ou a
reafirmacdo das medidas e praticas bem-sucedidas. Deve permitir a instrumentalizagdo dos
distintos atores para os quais os resultados da avaliacdo sdo dirigidos. Deve comprometer-
se com uma parceria no desenvolvimento de solugdes para os problemas que vierem a ser
revelados.

Nesta otica, a avaliagcdo tem de ser entendida e realizada como um processo, € ndo
como uma atividade isolada. E um processo que envolve a apresentagdo de conclusdes, a
sua analise, a sua discussdo com grupos pertinentes, comparagdo com outras conclusdes,
obtencdo de informacgdes adicionais, producdo de mais conclusdes, confronto de varias
perspectivas, na tentativa sempre presente de expandir o entendimento e, portanto,
responsabilidades partilhadas.

Assim, a acdo reveladora da avaliagdo deve ser associada uma agdo promotora da
mudanca, destacando-se a necessidade de fortalecer sua articulagdo com as instancias de
formulagdo de politicas, de forma a possibilitar a elaboragcdo de programas de intervengao
mais ajustados as necessidades diagnosticadas.

Em conseqiiéncia, aten¢do redobrada devera ser dada ao tipo de informagao que a
avaliacdo fornece, particularmente em um contexto de escassez e maior necessidade de
racionalidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis. E de fundamental
importancia traduzir as informag¢des produzidas pelas avaliagdes em diretrizes para a a¢ao
em todos os niveis do sistema educacional, desde a pratica docente e a gestdo escolar, até o
debate em torno das prioridades nacionais para a area da educacao.

Ciente da multiplicidade de fatores que interferem na qualidade do sistema
educacional, que nenhum fator responde sozinho por qualquer mudanga nesta area, as
politicas de intervencdo ndo poderdo se dar de forma isolada. Sdo essenciais as iniciativas
que promovam parcerias entre as distintas instdncias governamentais, universidades e
instituicdes de pesquisa. Os programas devem ser articulados. Qualquer medida para a
melhoria da pratica docente, por exemplo, devera estar associada a discussdo, revisdo da
politica do livro didatico, das reformas curriculares e da formagao docente.

Um dos exemplos desta situagdo diz respeito a questdo da formagao de professores,
um dos principais fatores que incidem sobre a melhoria da qualidade da educacdo. Os
resultados de diferentes sistemas de avaliacdo sugerem uma forte associagdo entre o
desempenho dos alunos e a escolaridade do professor, salientando a urgéncia de se investir
em programas eficazes de formacdo inicial e continuada dos docentes. Por outro lado,



ainda permanece inexplorado grande parte do potencial informativo destes resultados. A
analise dos padrdes de resposta apresentados pelos alunos e dos seus erros mais freqiientes,
por exemplo, poderia ajudar a identificar topicos que o proprio professor ndo domina
completamente, orientando assim a estruturagdo destes programas de formacdo inicial e
continuada.

Outros aspectos destacados pelas avaliagdes tém se convertido em objeto de
preocupagdo e fundamentam experiéncias bem-sucedidas de reestruturacdo do sistema
gerencial das escolas, com o refor¢o da autonomia escolar e o incentivo a participacdo da
comunidade na escola; de reorganizacdo escolar; de reforma curricular; de padronizagdo da
infra-estrutura; e de ampliagdo da autonomia pedagdgica, entre outros. Dessa forma,
qualquer mudanca significativa se darda por meio da articulagdo solidaria dos entes
federativos e dos poderes constituidos.






OS DESEMPENHOS E SEUS CONTEXTOS

Brasil

A divulgagdo dos resultados do Saeb enfatizava a média de desempenho, porém
ndo classificava tal média em estagios de aquisi¢ao dos conhecimentos, conforme esta feito
a seguir. Sem fazer a indicacdo do estagio de aquisicdo dos conhecimentos em que se situa
a média, ela pouco informa. A analise dos resultados de proficiéncia extraidos dos testes
aplicados no Saeb 2001 foi a base para a constru¢do de cinco categorias de desempenho:
muito critico, critico, intermediario, adequado e avangado.

A andlise dos dados dos estudantes de 4° série do ensino fundamental em Lingua
Portuguesa classificou 22,2% dos alunos com desempenho muito critico e, em Matematica,
12,5%. A categoria de desempenho muito critico retine os estudantes que estdo na 4* série
do ensino fundamental, porém ndo desenvolveram competéncias e habilidades necessarias
para obter resultados minimamente razoaveis nas provas.

Em outros termos, estdo na ponta negativa da escala de proficiéncia levada a cabo
pelo Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb). Em Lingua Portuguesa, isso
significa dizer que tais estudantes ndo desenvolveram habilidades de leitura. Nao foram
alfabetizados adequadamente. Em Matematica significa que eles ndo conseguem transpor
para uma linguagem comandos operacionais elementares. Nao identificam uma operacao
de soma ou subtra¢do envolvida no problema e ndo sabem o significado geométrico de
figuras simples (Quadros 1 e 2).

O desempenho adequado, considerado o esperado para a série correspondente,
segundo os Parametros Curriculares Nacionais, os curriculos estaduais, além dos livros
didaticos utilizados no cotidiano escolar, retne apenas 4,8% dos estudantes em Lingua
Portuguesa (incluindo 0,4% que se encontram no estdgio avangado) e 6,8% em
Matematica. Sao os estudantes que demonstraram ter adquirido as competéncias desejaveis
para as quatro séries iniciais do ensino fundamental, segundo as provas do Saeb, do ano de
2001 (Tabelas 1 ¢ 2).

Tabela 1 — Percentual de alunos da 42 série do ensino fundamental por estagio de
construgao de competéncias em Lingua Portuguesa — Brasil — 2001

Estagio Populagéao %
Mutocrtco | 819205 | 222
Critico 1.356.237 36,8
Intermediario 1.334.838 36,2
Adequado 163.188 4.4
Avancado 15.768 0,4
Total 3.689.237 100,0

Fonte: MEC/Inep/Daeb.



Quadro 1 — Construgido de competéncias e desenvolvimento de habilidades de leitura de
textos de géneros variados em cada um dos estagios para a 4° série do ensino fundamental

Nao desenvolveram habilidades de leitura. Nao foram alfabetizados
adequadamente. Nao conseguem responder aos itens da prova. Os alunos
neste estagio ndo alcangcaram o Nivel 1 da escala do Saeb.

Nao sao leitores competentes, |éem de forma truncada, apenas frases
Critico simples. Os alunos neste estagio estéo localizados nos Niveis 1 e 2 da escala
do Saeb.

Comecando a desenvolver as habilidades de leitura, mas ainda aquém do
Intermediario | nivel exigido para a 4° série. Os alunos neste estagio est&o localizados nos
Niveis 3 e 4 da escala do Saeb.

S3o0 leitores com nivel de compreensao de textos adequados & 4% série. Os
alunos neste estagio estao localizados no Nivel 5 da escala do Saeb.

Sao leitores com habilidades consolidadas, algumas com nivel além do
Avanc¢ado esperado para a 4% série. Os alunos neste estagio estdo localizados no Nivel 6
da escala do Saeb.

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Tabela 2 — Percentual de alunos da 42 série do ensino fundamental por estagio de
construgao de competéncias em Matematica — Brasil — 2001

Estagio Populagéo %
Critico 1.467.777 39,8
Intermediario 1.508.517 40,9
Avancgado 546 0,0
Total 3.689.237 100,0

Fonte: MEC/Inep/Daeb.



Quadro 2 — Construgdo de competéncias e desenvolvimento de habilidades na resolugao de
problemas em cada um dos estagios para a 42 série do ensino fundamental

N&o conseguem transpor para uma linguagem matematica especifica,
comandos operacionais elementares compativeis com a 4® série (N&o
identificam uma operacao de soma ou subtragao envolvida no problema ou
nao sabem o significado geométrico de figuras simples). Os alunos neste
estagio ndo alcancaram o Nivel 1 da escala do Saeb.

Desenvolvem algumas habilidades elementares de interpretacdo de
problemas aquém das exigidas para a 4° série (Identificam uma operagéo
Critico envolvida no problema e nomeiam figuras geométricas planas mais
conhecidas). Os alunos neste estagio alcangcaram os Niveis 1 ou 2 da escala
do Saeb.

Desenvolvem algumas habilidades de interpretagcédo de problemas, porém
insuficientes ao esperado para os alunos da 4 série (Identificam, sem grande
Intermediario | preciséo, até duas operagées e alguns elementos geométricos envolvidos no
problema). Os alunos neste estagio alcangaram os Niveis 3 ou 4 da escala do
Saeb.

Interpretam e sabem resolver problemas de forma competente. Apresentam
as habilidades compativeis com a 4° série (Reconhecem e resolvem
operagdes com numeros racionais, de soma, subtragao, multiplicagao e
divisdo, bem como elementos e caracteristicas proprias das figuras
geométricas planas). Os alunos neste estagio alcangaram os Niveis 5 ou 6 da
escala do Saeb.

Adequado

Sao alunos maduros. Apresentam habilidades de interpretagdo de problemas
num nivel superior ao exigido para a 4% série (Reconhecem, resolvem e
sabem transpor para situagdes novas, todas as operagées com numeros
racionais envolvidas num problema, bem como elementos e caracteristicas
das figuras geométricas planas). Os alunos neste estagio alcangaram o Nivel
7 da escala do Saeb.

Avancado

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

As Tabelas 1 e 2 mostram, de forma contundente, a baixa qualidade do sistema
educacional brasileiro. Em uma leitura rigorosa, pode-se afirmar que quase 59% dos alunos
brasileiros de 4* série do ensino fundamental tém profundas deficiéncias no quesito leitura.
Foram classificados em estdgios muito critico e critico. Somente 5% dos alunos
apresentaram desempenho esperado como o ideal para a série investigada.

Para Matematica a situagdo nao ¢ muito diferente: 52% dos estudantes
apresentaram desempenho baixo, comprometendo a qualidade do aprendizado progressivo.
Pouco mais de 6% dos estudantes apresentaram aprendizado esperado para a série
correspondente.

Os dados sao enfaticos em demonstrar que o sistema de ensino brasileiro nao esta
sendo eficiente para os alunos de 4* série do ensino fundamental. Profundas lacunas no
aprendizado da Leitura e da Matematica sao constatadas pelo Saeb.

O contingente de alunos classificados com desempenho muito critico em leitura da
Lingua Portuguesa (22,2%) resultam de um problema sério da qualidade de ensino no
Brasil. S3o alunos que ndo consolidaram as competéncias minimas que permitam
classificd-los como leitores. Provavelmente ndo foram alfabetizados ou estdo
precariamente alfabetizados. Nao responderam nem aos itens considerados mais simples da



prova, alguns deles com textos muito simples, frases curtas e palavras e expressoes
conhecidas, normalmente, pelas criancas.

Quanto ao desempenho em Matematica, a andlise contemplou as principais
dimensdes do ensino desta disciplina. Na 4" série, os itens que abordaram a dimensio
Espa¢o e Forma evidenciaram a dificuldade, entre os alunos de desempenho muito critico,
no célculo de area de figuras planas desenhadas em malha quadriculada. Em Grandezas e
Medidas, os alunos desconheceram estimativa de valores de uma mesma medida, leitura de
horas em reldgio digital ou de ponteiros, identificacdo de moedas para trocar uma quantia
pequena de dinheiro, conversao de medidas de tempo, de massa ou distancia.

Na dimensao curricular Numeros e Operagoes, nao efetuaram célculo de resultados
simples envolvendo as quatro operagdes quando estas exigem, por exemplo, multiplicagdes
com numero de dois algarismos, a resolu¢@o de problemas do cotidiano e ndo identificaram
posi¢des dos nimeros numa reta numérica. Em Tratamento da Informagdo, os alunos nao
leram informacdes em tabelas e graficos de colunas e ndo processaram o reconhecimento
de partes de um todo em representagdes graficas.

Regiodes
As Tabelas 3 € 4 mostram a distribui¢do percentual dos estudantes brasileiros da 4

série do ensino fundamental, em cada uma das regides do Brasil, segundo os cinco estagios
de desempenho.

De maneira geral, os dados evidenciam uma forte desigualdade na qualidade da
aprendizagem entre as regides brasileiras. Sdo numeros reveladores de um sistema
educacional reprodutor das historicas diferengas econdmicas e sociais, que marcam o
processo de modernizagdo do Brasil.

Esta percepg¢do, ainda que de carater geral, pode ser constatada pela distribuicao
percentual de desempenho muito critico, em Lingua Portuguesa e em Matematica. Tanto
na Regido Norte quanto na Nordeste, o percentual de estudantes com desempenho muito
critico € superior, em termos relativos, ao nacional. Embora no Norte o nlimero seja pouco
acima do nacional, no Nordeste a concentracdo no pior estdgio de desempenho ¢
preocupante. Ainda mais se somado ao percentual do estagio critico. Este concentra os
estudantes que desenvolveram mais habilidades do que no primeiro estagio, porém ainda
estdo muito distantes do que se deseja para a 4* série. O estagio critico de desempenho é

considerado muito aquém do adequado.

No Nordeste, a soma dos dois piores estagios de desempenho, em Lingua
Portuguesa, supera 70% do total dos estudantes nas redes de ensino daquela regido. Em
Matematica o percentual ¢ proximo dos 70%.

Na Regido Norte, a soma de muito critico e critico da mesma forma mostra
resultados pouco satisfatorios. Em Lingua Portuguesa, os estagios compreendem 67% dos
estudantes daquela regido. Em Matematica a soma atinge 66%.

As Regides Sudeste e Sul apresentaram percentuais de muito critico abaixo do
nacional. Porém, estdo distantes de possuirem sistemas de ensino de boa qualidade. Mesmo
nas regides mais ricas o desempenho ¢ deficiente. No Sudeste, a soma de muito critico e
critico estd acima de 46% e no Sul préximo a 50% em Lingua Portuguesa. Portanto, nas
regides que concentram a maior parte da riqueza nacional, praticamente a metade dos
estudantes estdo em condic¢des distantes da satisfatéria para seguir adiante no segundo ciclo
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do ensino fundamental (5" a 8" séries) acumulando um aprendizado capaz de lhes permitir
participar como cidaddos do mundo contemporaneo.

A Regido Centro-Oeste, embora tenha um percentual de muito critico abaixo do
nacional, apresenta uma alta concentracao de alunos no estagio critico. Isso faz com que a
soma dos dois estagios chegue a 60% dos estudantes desta regido, na aprendizagem da
Lingua Portuguesa.

Tabela 3 — Percentual de alunos da 42 série do ensino fundamental por estagio de
construcao de competéncias em Lingua Portuguesa — Brasil e Regiées — 2001

Centro-

Norte Oeste

Estagio Brasil Nordeste | Sudeste | Sul

39,2
36,6

Critico 36,8

36,2

44,9
31,0

41,8
22,9

30,8
45,2

35,7
45,8

Intermediario

Avancgado 0,4 0,1 0,1 0,8 0,3 0,4

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Em Matematica, os percentuais de muito critico e critico, na Regido Centro-Oeste,
estdo abaixo daqueles verificados no desempenho de Lingua Portuguesa. Porém, sdo altos
e reveladores de como o ensino desta disciplina ¢ deficitario em todas as regides. A
situacdo de cada uma delas, em comparacdo com o Brasil, ¢ parecida com a de Lingua
Portuguesa. Isto ¢, tanto o Norte quanto o Nordeste t€m percentuais acima do nacional e o
Sudeste e o Sul abaixo. No Centro-Oeste, embora o numero de muito critico esteja abaixo
do percentual Brasil, sua situacdo esta aquém do desejado, quando a esse ¢ somado o
estagio critico, cujo percentual é praticamente idéntico ao nacional.

Os resultados das regides apontam para a necessidade de direcionar maiores
esfor¢os das politicas publicas em educagdo visando diminuir as desigualdades. Isso
pressupde conhecer a realidade de cada sistema educacional das regides, a situagdo de
formacao de seus professores, bem como de suas condigdes de trabalho.

Tabela 4 — Percentual de alunos da 42 série do ensino fundamental por estagio de
construgdo de competéncias em Matematica — Brasil e Regides — 2001

Centro-

Estagio

Brasil

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Oeste

Critico

39,8

53,0

49,6

30,3

33,6

42,7

Intermediario

40,9

31,6

28,3

49,7

51,9

41,2

Avancado

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Fonte: MEC/Inep/Daeb.
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Os Mapas 1 e 2 mostram uma analise pouco explorada. A média constante destas
tabelas foi extraida da escala tnica de desempenho do Saeb que, em Lingua Portuguesa,
vai de 125 a 375 e, em Matematica, vai de 125 a 425 pontos. Ao se relacionar médias e
estagios de hierarquizacdo de desempenho, tem-se um resultado mais apropriado. Isso fica
evidente na tabela de distribui¢do das médias de cada uma das disciplinas.

Em Lingua Portuguesa, tanto a média do Brasil quanto a das regides ndo
corresponde a um desempenho adequado dos estudantes.

A média nacional e as das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste correspondem
ao estagio critico de aprendizagem. Embora o Sudeste ¢ o Sul tenham uma média no
estagio intermediario, 1sso nao significa uma boa qualidade de ensino, pois o desempenho
médio dos estudantes encontram-se num estagio aquém do adequado para a série.

Mapa 1 — Médias de desempenho e estagios de construgao de competéncias em Lingua
Portuguesa na 42 série do ensino fundamental — Brasil e Regidoes — 2001

Média - 156,9

. o Média - 146,9
Estagio Critico

Estagio Critico

Média - 164,4
Estagio Critico

Média - 178,8
Estagio Intermediario

Média - 175,9
Estagio Intermediario

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Da mesma forma, em Matematica a qualidade do ensino ¢ preocupante. Seja
nacionalmente ou em qualquer uma das regides, ndo representa um estagio adequado. A
tabela mostra uma situagao pior no Norte e no Nordeste, cujas médias estdo num estagio
critico. Também com base na média calculada para essas duas regides, nota-se a distancia,
em termos qualitativos, que seus sistemas de ensino tém em relagdo, sobretudo, ao Sudeste
e Sul.
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Mapa 2 — Médias de desempenho e estagios de constru¢ao de competéncias em Matematica
na 4° série do ensino fundamental — Brasil e Regides — 2001

Média - 163,6

. o Média - 158,7
Estagio Critico

Estagio Critico

Média - 175,7
Estagio Intermediario

Média - 189,8
Estagio Intermediario

Média - 188,1
Estagio Intermediario

Fonte: MEC/Inep/Daeb.
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BRASIL E REGIOES: DESIGUALDADES EDUCACIONAIS E SOCIAIS

Alguns indicadores sociais

Do conjunto de estudantes brasileiros com desempenho muifo critico na 4* série, a
maioria estd no Nordeste (53%). Sao criangas que vivem na regido mais pobre do Pais, a
mais afetada pelas profundas desigualdades regionais historicamente consolidadas.

Para se ter uma idéia da desigualdade, pode-se tomar como exemplo os dados dessa
regido. Ela concentra a maioria dos municipios com o mais alto /ndice de Exclusdo Social
no Pais'. A regido conta com mais de 28% da popula¢io nacional e 33% do total de
municipios, porém abriga 72% (1.652) do total dos municipios (2.290) com maior indice
de exclusdo social de todo o Pais.

J4 a Regido Norte possui 14% (318 municipios), seguida das regides Sudeste com
10,4% (239), Centro-Oeste com 2% (45) e finalmente a Regido Sul com 1,6% das
localidades em situacao de exclusao cronica.

Os Estados com maior nimero de municipios em piores condigdes sdo: Bahia
(369), Ceara (174), Maranhao (212), Paraiba (109), Pernambuco (168) e, finalmente, Piaui
(213 municipios). Nas regides Norte e Centro-Oeste estdo, entre os Estados que possuem
exclusdo social acentuada, Amazonas (com 60 municipios), Pard (com 109), Tocantins
(com 101) e Goias (com 25 cidades).

Nas Regiodes Sul e Sudeste, os Estados do Parand (29 municipios) e de Minas Gerais
(229 municipios) sdo os mais criticos em termos de vulnerabilidade social. A Regido Sudeste
tem uma situacdo de exclusdo menos grave. Ela abriga 43% de toda a populacdo brasileira e
cerca de 30% do total de municipios, contando com 10,4% dos municipios em situacao
critica, a maioria situada no Norte do Estado de Minas Gerais, nas regides do Vale do
Jequitinhonha e no Vale do Mucuri, muito afetadas pela escassez de agua.

Um outro indicador importante na compreensao das disparidades regionais ¢ a
média da renda domiciliar per capita no Brasil.> O total do Pais ¢ de R$ 356,40. Entre as
regides, a renda mais baixa ¢ a do Nordeste com R$ 196,10 e a mais alta ¢ a do Sul com R$
450,70. Sao nimeros que evidenciam um processo de desenvolvimento e modernizagdo
localizado e que ndo conseguiu reduzir as desigualdades. Pelo contrario, a industrializagdo
e a urbanizagdo acentuadas, a partir de 1930, aprofundaram as distor¢des entre as regides
brasileiras.

Outro indicador importante para medirmos as diferengas regionais ¢ a concentragao
de pobres e indigentes. O percentual de pobres na populacdo evidencia a distribui¢ao
desigual de recursos pelo territorio. Para se ter uma idéia, no Brasil, em 2001, o percentual
de pobres na populacio total era de 33,6%. No Nordeste este nimero atingia 57,4%. Esta ¢
a regido com o maior percentual de pobres. O Sudeste, por sua vez, possui o percentual
mais baixo de pessoas situadas abaixo da linha de pobreza, com 21,5%.

E também no Nordeste onde se concentra o maior nimero de indigentes
proporcionalmente a populagdo. Se no Brasil, em 2001, 15% do total da populagdo eram
classificados como indigentes, no Nordeste este percentual ¢ de 30%. A regido com o mais
baixo percentual ¢ o Sudeste, com 7,3%.

! Atlas da Exclusdo Social no Brasil. Marcio Pochmann e Ricardo Amorim (organizadores). Sio Paulo: Cortez Editora, 2003.
? Pnad de 2001.
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Alguns indicadores educacionais

Os dados do Indice de Desenvolvimento Humano no Brasil ¢ os dados acerca dos
alunos brasileiros da 4° série do ensino fundamental, seus diretores, seus professores e as
suas escolas apontam para a realidade da desigualdade brasileira de maneira mais ampla
podendo, assim, fornecer indicagdes que possam explicar também a desigualdade do
desempenho dos alunos dentro da escola.

A produtividade do sistema educacional na Regido Nordeste ainda ¢ muito mais
deficitaria do que as demais. No Nordeste o ensino fundamental apresenta as seguintes
taxas de aprovacdo, reprovacao e abandono, respectivamente: 68,4%, 14%, 17,6%. No
Sudeste as mesmas taxas estdo em 83,4%, 12% e 4,6%, respectivamente.

Outro importante indicador da situagdo educacional de um pais, Estado ou regido ¢
a taxa de escolarizagdo liquida. No Brasil, a taxa do ensino fundamental ¢ de 93,3% em
2001 e no ensino médio ¢ de 37,8%. A taxa de escolarizagdo liquida das oito séries iniciais
da educagdo bésica, em termos regionais, apresenta-se mais baixa no Nordeste com 90,6%.
Estes numeros, de fato, comprovam que ao longo dos anos 90 a inser¢do de alunos no
ensino fundamental, medido pelo numero de matriculas foi significativo. Porém, os dados
de qualidade medidos pelo Saeb e arrolados ao longo deste texto mostram que ainda ha
muito a ser feito para melhorar o nivel de aprendizado dos alunos.

No ensino fundamental nordestino a taxa esperada de conclusdao ¢ de 49,5% ¢ o
tempo médio ¢ de 11,4 anos. J4 na Regido Sudeste a taxa esperada de conclusdo ¢ de
68,7%, e o tempo médio ¢ de 9,6 anos.

Com relagdo aos gastos publicos em educagdo, ha uma diferenca entre as regides
que nao pode ser desprezada. Por exemplo, no Nordeste, o gasto publico médio por aluno,
em 1998, foi de R$ 465,00. Ja no Sudeste, o valor foi bem mais significativo. O gasto
publico médio por aluno no Sudeste foi de R$ 800,00 em 1998. No Norte foi de R$ 564,00,
no Sul foi de R$ 750,00 e no Centro-Oeste, o valor mais alto entre as regides foi de R$
839,00.

Quanto aos recursos oferecidos pela escola,’ apenas 45,5% dos alunos matriculados
em escolas publicas tém acesso a biblioteca no proprio estabelecimento de ensino. Isso ¢
diverso no caso da escola particular, onde esse percentual sobe para 86,6%. Neste item, o
Nordeste apresentou o mais baixo percentual na escola publica, 22,5%, ao passo que o Sul
apresentou o maior, 75,2%. As diferengas entre escola publica e particular também sdo
segmentadas, maiores no caso do Nordeste e menores no caso da Regido Sul.

Mais de 72% dos alunos matriculados em escola particular tém acesso a laboratorio
de informatica contra apenas 15% na escola publica. Apesar da reduzida presenga de
laboratdrios de informatica na escola, ¢ relevante destacar que, mesmo ndo havendo acesso
ao computador pelo aluno, é comum a escola usa-lo administrativamente. Exemplo desta
realidade ¢ o fato de 92% dos alunos da rede privada e 55,4% daqueles da rede publica
freqiientarem escolas que possuem microcomputadores.

Os aparelhos e equipamentos de pratica desportiva sdo distribuidos de forma
desigual, nas escolas publicas e particulares. Enquanto 79,5% dos alunos de escolas
privadas recebem este beneficio, apenas 47,2% dos alunos de escolas publicas podem fazer
uso do mesmo recurso na propria instituigdo de ensino. Percebe-se, entdo, grandes
desigualdades também neste setor.

* Censo Escolar 2002.
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Existem, apesar destas diferencas, alguns beneficios na escola que podem ser
considerados universais, como € o caso da dgua, energia elétrica e esgoto, servigos basicos
de infra-estrutura que chegam a atingir quase 100% dos alunos brasileiros, com excec¢ao de
alguns percentuais menores no caso da energia elétrica no Norte e Nordeste, onde o
percentual de alunos encontra-se na faixa dos 80%.

Um outro dado importante, refere-se aos alunos atendidos em escolas que possuem
TV, video e antena parabdlica. Neste caso, os niumeros invertem-se € observa-se um
percentual maior de alunos na escola publica com estes recursos. O percentual ¢ de 10%
para alunos em escola privada e 24% na escola publica, com presenca mais acentuada no
Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Isso se deve ao programa TV-Escola que distribui kits com estes itens — TV, video e
antena parabdlica — para a veiculagdo de seus programas. E interessante notar como uma
politica publica do governo federal pode tornar-se abrangente e contribuir para a
diminui¢do das desigualdades regionais, levando beneficios a escolas de regides mais
carentes de apoio e recursos pedagogicos e financeiros.

Os dados de acesso a Internet mostram que a exclusao digital ¢ muito mais intensa
nas escolas publicas. Apenas 6,4% delas t€ém acesso a Internet, enquanto nas escolas
particulares esse percentual ¢ de 50,6%.

Os estudantes com desempenho muito critico apresentam uma alta taxa de distor¢ao
idade-série: 58% deles estdo acima da idade considerada adequada para a 4" série, que é 10
anos.

Dos estudantes com desempenho adequado, 11% apresentam distor¢ao-idade série.
A diferenca entre os dois grupos de desempenho ¢é acentuada e, confirma a influéncia desse
indicador sobre o desempenho das criangas em termos de aprendizagem.

A taxa de distor¢do idade-série ¢ um indicador da produtividade do sistema
educacional. De maneira geral, estudantes que estdo fora da idade correta tém problemas
de aprendizagem, foram reprovados uma, duas ou mais vezes ou estiveram ausentes da
escola por um ou mais anos. Logo, a sua auto-estima podera estar afetada, impactando em
sua disposicao para a aprendizagem.

A situagdo da populagdo de 1* a 4* séries, em todo o Brasil, em termos de distor¢do
idade-série € grave: em 2001, 30,4%,* das criangas que estavam matriculadas nas séries
iniciais do ensino fundamental estavam fora da idade considerada ideal. Portanto, entre os
situados na categoria de desempenho muito critico, a distor¢do idade-série estda muito
acima da média nacional, enquanto que os alunos com desempenho adequado, t€ém um
percentual bem abaixo da média nacional.

Comparando-se as duas categorias de desempenho de alunos com atraso escolar,
verifica-se que os percentuais entre os de desempenho muito critico estdo acima da média
da Regido Nordeste, com 46,9%. A taxa mais baixa entre as regides ¢ a do Sudeste com
15,3%. Entre os de desempenho adequado, o percentual estd abaixo do verificado na
regido.

Juntamente com as provas de Lingua Portuguesa ¢ Matematica do Saeb, foram
aplicados questionarios na tentativa de explicar os fatores associados ao desempenho dos
alunos brasileiros. Isso permitiu gerar uma base de dados a qual permite esbogar um perfil
e investigar o efeito das varidveis selecionadas no questiondrio. Assim sendo, sdo

* Pnad/Ibge/2001.
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apresentadas informagdes complementares do estudo de algumas dessas varidveis
vinculadas ao rendimento dos alunos brasileiros.

Do total dos estudantes com desempenho muito critico, 56% ja repetiram o ano,
sendo que 12% ja repetiram por pelo menos trés vezes, 17% por duas vezes e 27%
repetiram uma vez.

Entre os que tém desempenho adequado para a série, o percentual dos que ja
repetiram o ano ¢ muito menor (5,3%). Estes niimeros mostram como desempenho e
reprovacao estdo correlacionadas.

Também o percentual dos que ja abandonaram a escola em algum momento pode
ser considerado alto (35%, entre os estudantes com desempenho muito critico). Ja entre os
de desempenho adequado, nao mais que 5% deles ja abandonaram a escola. Sao diferencas
acentuadas. Certamente ajudam a entender parte dos problemas, pois estudantes que ja
abandonaram a escola poderdo ter, em seu retorno, maiores dificuldades de retomar o
aprendizado.

Escolaridade e salario dos professores

Em todos os levantamentos do Saeb, o estudo das caracteristicas dos professores e
da sua pratica pedagogica permanece como aspectos fundamentais das andlises sobre a
qualidade da educagdo basica. Busca-se, assim, saber quem sao os nossos professores, qual
a sua pratica em sala de aula, qual a sua atitude em relagdo a escola e aos alunos e como
isso se reflete no rendimento escolar. Uma das analises centrais ¢ a da formacdo e
capacitagdo desses profissionais.

Os professores dos alunos com desempenho muito critico, em sua maioria (58%),
tétm no maximo oito anos de escolaridade. Entre os professores dos alunos com
desempenho adequado, a escolaridade média ¢ mais alta. Sessenta e cinco por cento
possuem formacao superior. Destes, 35% cursaram Pedagogia, 22% tinham licenciatura e
7% cursaram algum outro curso de nivel superior.

Dos professores que tinham, no maximo, oito anos de escolaridade e lecionavam
para os estudantes de desempenho muito critico, a maioria estudou em Escolas Normais.
Nao passaram por cursos de licenciatura plena. Especialmente no Nordeste, o percentual de
professores lecionando no ensino fundamental e que possuem formacao superior ¢ baixo
em comparacdo com a média nacional.

Considerando o grau de escolarizagdo dos professores, verifica-se que em torno de
32% dos alunos com desempenho adequado estudam com professores que possuem nivel
superior (Pedagogia), assim como 32% estudam com professores com escolaridade de
nivel médio, com formacao especifica para o magistério.

Da mesma feita, examinando o desempenho por rede, temos que do total de alunos
da 4" série que estudavam na rede publica com desempenho adequado, 27,5% tinham
professores com escolaridade de nivel superior em Pedagogia, enquanto na rede particular
este percentual aumentou em oito pontos. Mais de 40% destes tinham professores com
escolaridade de nivel médio, com formacgao especifica para o Magistério. Porém, 24% dos
alunos que estudavam na rede particular possuiam professores com este nivel de
escolarizagao.
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Verifica-se ainda que 37% dos alunos da 4 série com desempenho adequado na
rede publica estudavam com professores de Lingua Portuguesa com formagdo especifica
para o magistério. Na rede particular este percentual era de 24%.

O aumento do grau de formagdo dos professores na Educagdo Bésica tem ocorrido
em atendimento a exigéncia do artigo 62, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB). Além disso, a determinagao do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef), fixando o prazo de cinco
anos para que os professores leigos qualifiquem-se adequadamente para o exercicio das
suas atividades, contribuiu para aumentar a média de anos de formag¢ao dos docentes.

Em todo o Brasil, o percentual de professores com formacdo superior completa,
ministrando aulas em classes de 1* a 8" séries é de 50% e, no Nordeste, ¢ de 29%. Na
regido com maior incidéncia de estudantes com desempenho muito critico, a escolaridade
dos professores esta abaixo da média nacional, constituindo-se em importante fator de
explicagdo para o maior nimero de alunos no pior estagio de desempenho.

Na 4? série, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, preponderam os
professores que cursaram ensino médio (magistério) completo (49%), como demonstram
os dados do Saeb 2001. Ja em relagdo a formagao superior, 23% cursaram Pedagogia; 7%
cursaram Licenciatura em Letras ou Matematica e 13,5% cursaram outro tipo de
licenciatura ou um outro curso superior.

Os dados demonstram que os professores de alunos com desempenho muito critico
tinham vencimentos que se distribuiam, majoritariamente, entre R$ 180,00 ¢ R$ 720,00.
Trinta e quatro por cento ganhavam entre R$ 181,00 ¢ R$ 360,00, ¢ outros 31,48%
recebiam entre R$ 361,00 e R$ 720,00. Ha, ainda, 11% que recebiam o salario minimo
vigente, em 2001.

A remunerag¢do dos professores guarda significativas diferencas entre as regides,
especialmente entre o Nordeste e o Sudeste. O salario-médio dos docentes, em 1997, na
primeira regido era de R$ 231,17 e na segunda era de R$ 613,97.

No tocante ao diretor, verifica-se que 63,7% dos alunos com desempenho muito
critico estudam em escolas dirigidas por diretores com curso superior, enquanto entre os
alunos com desempenho adequado, este nimero sobe para 88,8%. Isso pode indicar que a
escolaridade do diretor é outro fator que faz diferenca e estd relacionado a uma série de
outras variaveis como nivel socioecondmico dos alunos, estrutura de escola, dentre outros.

Diferente do que se poderia esperar, 62,6% dos alunos de desempenho muito critico
estudam em escolas com programas para reducdo da taxa de repeténcia. Para os alunos de
desempenho adequado este nimero € estavel, 64%. Esse dado sugere um impacto diminuto
destas politicas para evitar a repeténcia, considerando que os alunos com desempenho
muito critico e adequado estao sendo submetidos a elas na mesma propor¢do. O que talvez
pudesse ser analisado sdo as diferencas existentes entre as politicas para reducdo de
repeténcia aplicadas em alunos com desempenho superior e aquelas para alunos com
desempenho muito critico.

Trabalho infantil

A precariedade socioecondmica de grande parte das familias brasileiras provoca um
ingresso precoce das criangas e jovens estudantes no mercado de trabalho, trazendo como
conseqiiéncia dificuldades de aprendizagem. O vinculo do trabalho infantil, no Brasil, com
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a ndo matricula e a evasdo escolar ¢ marcante. As taxas de evasdo escolar e de matricula
ndo sdo as mesmas para todos os segmentos da populagio. E reconhecido, pela literatura
especializada, que a taxa de evasdo aumenta progressivamente quanto menor for o nivel de
renda. Além de afetar a evasdo, afeta o desempenho das criancas que tentam, de alguma
forma, conciliar trabalho e escola.

No Brasil o ntimero de alunos da 4? série que trabalham est4 préximo de um quinto
do total, segundo a declaragio dos estudantes investigados.” Os dados do Saeb mostram
que o percentual mais elevado de trabalho infantil estd no Nordeste (47,5%), seguido da
Regido Sudeste (26%).

A distribui¢@o desses alunos, com desempenho muito critico e adequado, mostra de
forma enfatica a influéncia do trabalho infantil no desenvolvimento da aprendizagem.

O percentual de alunos com desempenho muito critico que trabalham ¢ de 30% e os
estudantes com desempenho adequado é de 4%. Portanto, o envolvimento das criangas
com as diversas formas de trabalho infantil existentes no Pais resulta em acentuada queda
no desempenho escolar.

A acdo governamental mais relevante para a resolu¢do do problema deve
aprofundar os programas de combate a pobreza associados a inclusdo educacional. O
Bolsa-Escola ¢ o principal exemplo de programa de combate ao trabalho infantil e
investimento no futuro da crianga, a qual teria chances maiores do que seus pais de ter
trabalhos melhores no longo prazo. Diversas pesquisas mostram a eficiéncia desses
programas em devolver o direito da crianca economicamente carente de freqiientar a sala

de aula e afastar-se do trabalho infantil.®

Mudancas de escola e conseqiiéncias no desempenho

O percentual de estudantes que mudam de escola nas quatro primeiras séries € alto,
conforme apresentando na Tabela 5. Mais da metade dos estudantes brasileiros de 1* a 4*
séries do ensino fundamental ja passou por essa experiéncia.

Tabela 5 — Percentual de alunos da 4? série do ensino fundamental segundo a mudanc¢a de
escola nas quatro primeiras séries do ensino fundamental — Brasil — 2001

Resposta %
Nunca mudou de escola 43,5
Mudou de escola uma vez 30,0
Mudou de escola duas vezes ou mais 26,5

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Em termos regionais, a freqiiéncia de mudangas ¢ maior nas regides Sudeste e
Nordeste.

* A Pnad’ fornece dados sobre a situagio do trabalho infantil segundo idades e categorias. A participacio das criangas ocupadas no total
do grupo etario de 5 a 14 anos de idade caiu de 9% para 6,8% de 1999 para 2001.
® Ver ARAUJO, Carlos Henrique e AGUIAR, Marcelo. Bolsa-Escola: Educago para enfrentar a pobreza, Unesco, 2002.
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Tabela 6 — Percentual de alunos da 4? série do ensino fundamental segundo a mudanc¢a de
escola nas quatro primeiras séries do ensino fundamental — Regides — 2001

Resposta Norte |Nordeste |Sudeste| Sul Centro-
Oeste
Nunca mudou de escola 6,6 27,1 445 15,6 6,2
Mudou de escola uma vez 8,0 35,1 38,1 11,5 7,3
m:;jsou de escola duas vezes ou 9.0 385 33.0 10,8 87

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

No ano de 2001, 41% da populacdo do Pais eram nao-naturais do municipio de
residéncia e 16% eram ndo-naturais da Unidade da Federacdo de moradia.” Em termos
regionais, a Regido Nordeste sofre constantemente os efeitos da movimentacdo de sua
populagdo em busca de condi¢des de vida melhores em outras areas, situacdo diferente da
Regido Sudeste que embora ndo sofra o flagelo da seca, recebe migrantes de todas as partes
do Brasil. Os fluxos migratorios, tanto de saidas como de entradas entre municipios,
Unidades da Federagdo e regides provocam mudancas de escola dos filhos, implicando
uma adaptacao dificil e, portanto, afetando o desempenho das criangas.

Como mostra a Tabela 7, o percentual de alunos com desempenho muito critico,
que mudaram uma ou mais de duas vezes de escola ¢ alto, 56,7%. Principalmente para os
alunos que mudaram de escolas no final do primeiro semestre ou no segundo semestre
letivo, as dificuldades de adaptacdo acentuam-se, e o reflexo na aprendizagem ¢ maior.

Tabela 7 — Percentual de alunos da 42 série do ensino fundamental com desempenho muito
critico segundo a mudanga de escola nas quatro primeiras séries do ensino fundamental

Brasil — 2001
Resposta %
Nunca mudou de escola 433
Mudou de escola uma vez 30,2
Mudou de escola duas vezes ou mais 26,5

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Acoes de melhoria da aprendizagem

A maioria dos professores (88%) afirma adotar algumas agdes para melhorar a
aprendizagem dos alunos com pior desempenho, dentre as quais: maior €nfase nos temas
menos compreendidos, orientagdo de atividades fora do horario de aula (71%), ou
introdu¢do de mudancas no planejamento das aulas.

Os resultados a seguir indicam que ¢ freqliente entre os alunos a busca por
atividades de reforcgo escolar.

7 Pnad, 2001.
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Tabela 8 — Percentual de alunos da 42 série do ensino fundamental segundo a participagao
em atividades de reforgo escolar — Brasil — 2001

Resposta %
Nao participam de atividades de reforgo 31,3
Sim, partic~ipam nas a.ulas de reforgo escolar ou 385
recuperagao, promovidas pela escola ’
Sim, participam nas aulas de reforgo escolar fora da escola 30,2

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Mais de um terco dos alunos participa de aulas de refor¢o ou recuperacao
oferecidas pela escola. O fato de a propria escola implementar aulas de refor¢o indica
haver um certo grau de responsabilidade e compromisso pedagdgico, bem como a
percepcao das dificuldades do aluno.

Tabela 9 — Percentual de alunos da 42 série do ensino fundamental segundo a participagao
em atividades de reforgo escolar dentro e fora da escola — Regides — 2001

Resposta Norte |Nordeste |Sudeste| Sul Centro-
Oeste

Na escola 8,0 40,0 33,6 11,2 7,2

Fora da escola 8,0 35,5 37,5 12,2 6,8

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

E significativo o grau de interesse da escola e da familia em implementar solugdes
para as dificuldades de aprendizagem dos alunos nas Regides Nordeste e Sudeste, que sdo
os que mais usufruem dessas alternativas.

Tabela 10 — Percentual de alunos da 42 série do ensino fundamental com desempenho
muito critico que participam de atividades de refor¢o escolar — Brasil — 2001

Resposta %
Participam das aulas de reforgo escolar ou recuperacao, 543
promovidas pela escola ’
Participam das aulas de reforgo escolar fora da escola 50,6

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Pouco mais da metade dos alunos brasileiros que participam de aulas de reforgo, na
escola ou fora dela, independentemente da disciplina, participam dessas atividades.
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Tabela 11 — Percentual de alunos da 42 série do ensino fundamental com desempenho
muito critico segundo a participagao em atividades de reforgo escolar dentro e fora da
escola — Regides — 2001

Resposta Norte |Nordeste |Sudeste| Sul Centro-
Oeste

Na escola 8,2 514 26,2 7,6 6,6

Fora da escola 7,9 52,7 27,2 6,4 5,8

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Desagregando os resultados por regido, existem diferengas. A politica de incentivo
para a melhora do rendimento adotada pela escola e pela familia ndo apresenta ganhos para
a Regido Nordeste (comparada com o percentual do Brasil), diferentemente da Regido
Sudeste, onde podem ser observadas melhoras importantes (27% dos alunos estdo nessa
categoria).

Rede publica e rede privada: as condicoes das escolas

A rede publica concentra 98% dos estudantes com desempenho muito critico na 4°
série do ensino fundamental. Porém, as condi¢des de infra-estrutura das escolas publicas
sdo muito dispares em relacdo as escolas privadas. Segundo o Censo Escolar de 2002, nas
escolas com classes de 1* a 4 séries do Ensino Fundamental, em todo o Brasil, 19,5%
possuem bibliotecas, enquanto nas escolas privadas, chega a 79%. Das escolas privadas,
56% tém laboratério de informatica e na rede publica somente 4,8% delas. H4 uma
evidente segmentacao por rede de ensino.

Tabela 12 — Percentual de alunos da 42 série do ensino fundamental com desempenho
muito critico e adequado por rede de ensino — 2001

Estagio Municipal | Estadual | Particular
Muito critico 61,9 36,2 1,9
Adequado 30,6 25,9 43,5

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

A Tabela 12 mostra que o percentual dos alunos com desempenho muito critico é
maior na rede municipal, seguido pela estadual e a particular. Essas diferencas ja sdo
conhecidas e podem ser analisadas a partir das diferencas das condigdes de ensino
oferecidos pelas trés redes e o alunado a que atendem.
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EVOLUCAO DO DESEMPENHO DOS ALUNOS — 1995 a 2001

Resultados do desempenho em Lingua Portuguesa dos alunos da 4” série do Ensino
Fundamental

No Saeb 2001, os estudantes brasileiros da 4° série apresentam média de
desempenho em Lingua Portuguesa de 165,1, correspondente ao nivel 2 da escala do Saeb
e ao estagio critico de constru¢do de competéncias e desenvolvimento de habilidades. Os
estudantes das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste estdo localizados, em média, no
estagio critico. Ja os alunos das Regides Sul e Sudeste posicionam-se num estagio
intermediadrio de desenvolvimento de habilidades em Lingua Portuguesa.

A seguir sdo apresentadas as médias de desempenho dos estudantes do Brasil e
Regides, em Lingua Portuguesa, obtidas nos Saeb 1995 e Saeb 2001, com seus respectivos
intervalos de confianca®. Esta tabela também faz referéncia ao estagio de construgdo de
competéncias em que os alunos encontram-se, em média.

Tabela 13 — Média de desempenho, intervalo de confianga e estagio de construgao de
competéncias para a 42 série do ensino fundamental em Lingua Portuguesa
Brasil e Regides — 1995 e 2001

Anos
Regides 1995 2001
- Intervalo de . - Intervalo de .
Média Confianca Estagio Média Confianca Estagio
Brasil 188,3 | (184,8—191,8) | Intermediario | 165,1 | (163,2—167,0) Critico
Norte 172,6 | (166,7—-178,5) Critico 156,9 | (154,4—159,4) Critico
Nordeste 178,0 | (172,2—183,8) | Intermediario | 146,9 | (145,1—-148,7) Critico
Sudeste 194,9 | (188,5-201,4) | Intermediario | 178,8 | (174,8—182,8) | Intermediario
Sul 191,4 | (184,7-198,0) | Intermediario | 175,9 | (173,3—178,6) | Intermediario
Centro-Oeste | 193,4 | (187,3-199,5) | Intermediario | 164,4 | (161,6—167,1) Critico

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Quando se compara o desempenho dos estudantes brasileiros em Lingua
Portuguesa dos anos 1995 e 2001, observa-se queda significativa entre as médias desses
anos para o Brasil e para todas as regides. Ressalta-se que isso significou mudanca de
estagio de construcdo de competéncias para o Brasil e as Regides Nordeste e Centro-
Oeste, cujos alunos estavam no estdgio intermedidrio, em 1995, e passaram para o
estagio critico, em 2001.

Para detalhar a evolucdo do desempenho médio dos estudantes em Lingua
Portuguesa, a seguir ¢ apresentado o Grafico 1 em que estdo registradas as médias pontuais
dos anos de 1995 a 2001.

% O procedimento de Bonferroni foi utilizado para comparagio de duas médias, com intervalo de confianga de 97,5%, o que representa o
valor aproximado de 2,25 na tabela normal padrdo. Somando-se cada média ao produto de 2,25 pelo seu erro-padrio, define-se o limite
superior do intervalo. Da mesma forma, diminuindo-se cada média do produto de 2,25 pelo seu erro-padrio, define-se o limite interior
do intervalo.
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Grafico 1 — Média de desempenho em Lingua Portuguesa na 42 série
do ensino fundamental Brasil e Regides — 1995/2001

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Observa-se uma tendéncia sistematica de queda das médias pontuais de 1995 a
2001 para o Brasil, bem como para todas as regides. Com base nos anos 1999 e 2001 do
grafico, verifica-se um maior distanciamento entre os pontos que representam as médias do
Brasil e regides para o ano de 2001, com relacdo a 1999.

Se verificarmos a diferenca entre a maior e a menor média pontual de 1999
(Sudeste, de 179,8 e Nordeste, de 157,5), obtemos a amplitude de 22 pontos da escala. Por
outro lado, se observarmos a diferenga entre a maior ¢ a menor média pontual de 2001
(Sudeste, de 178,8 e Nordeste, de 146,9), obtemos a amplitude de 32 pontos. Com esses
resultados, podemos afirmar que houve um aumento da diferenca entre a maior e a menor
média de desempenho entre os anos de 1999 e 2001.

A seguir sdo apresentadas as médias de desempenho em Lingua Portuguesa dos

estudantes de 4° série do ensino fundamental para as redes de ensino publica e particular no
ano de 2001.
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Grafico 2 — Média de desempenho em Lingua Portuguesa na 42 série do ensino
fundamental por Rede de Ensino — Brasil e Regiées — 2001

Fonte: MEC/Inep/Daeb.
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Observa-se que, sistematicamente, em 2001, para o Brasil e todas as regides, os
resultados de desempenho em Lingua Portuguesa dos alunos de 4 série que estudam em
escolas da rede particular sdo superiores ao desempenho daqueles que estudam em escolas
da rede publica.

Os estudantes brasileiros da 4* série que estudam em escolas publicas apresentam
desempenho médio em Lingua Portuguesa de 159.9, que os classificam no nivel 2 da
escala e no estidgio critico de constru¢do de competéncias e desenvolvimento de
habilidades. A média de todas as regides também esta classificada no estagio critico de
constru¢ao de competéncias.

Com base nos resultados de 2001, considerando-se os intervalos de confianca, observa-
se que as médias dos estudantes da rede publica das Regides Sul e Sudeste sdo superiores as
médias do Brasil e da Regido Centro-Oeste que, por sua vez, sdo superiores 8 média da Regido
Nordeste. A Regido Norte apresenta média inferior ao Brasil e as regides Sul e Sudeste e
superior a Regido Nordeste. Nao se pode dizer que existem diferencas significativas entre as
médias das Regides Norte e Centro-Oeste, considerando os intervalos de confianga.

Os estudantes brasileiros da 4" série que estudam em escolas particulares
apresentaram desempenho médio em Lingua Portuguesa de 209,2, que os classificam no
nivel 4 da escala e no estagio intermedidrio de construcdo de competéncias. A média de
todas as regides esta classificada no estagio intermediario de construgdo de competéncias,
quando referimo-nos aos alunos que estudam em escolas da rede particular.

Para o ano de 2001, considerando-se os intervalos de confianga, observa-se que as
médias dos estudantes da rede particular das Regides Sul e Sudeste sdo superiores a do
Brasil que, por sua vez, ¢ superior as das Regides Norte ¢ Nordeste. A média da Regido
Centro-Oeste ndo se diferencia significativamente da Regido Sul e do Brasil, mas ¢
significativamente superior as das Regides Norte ¢ Nordeste e, significativamente, inferior
a da Regido Sudeste.

Para detalhar a evolugdo do desempenho médio dos estudantes em Lingua
Portuguesa por rede de ensino, a seguir ¢ apresentado um grafico em que estdo registradas
as médias pontuais dos anos de 1995 a 2001.
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Grafico 3 — Média de desempenho em Lingua Portuguesa na 4° série do ensino
fundamental por rede de ensino — Brasil — 1995/2001

Fonte: MEC/Inep/Daeb.
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Os resultados mostram que o desempenho dos estudantes que estudam em escolas
da rede particular, de 1995 a 2001, foi superior ao desempenho daqueles que estudam em
escolas da rede publica.

Com relacdo a rede publica, observa-se uma diminui¢do sistematica da média
pontual do desempenho dos estudantes brasileiros em Lingua Portuguesa na 4° série.
Ressalta-se que ¢ significativa a diferenca entre as médias de desempenho de 2001 e as
médias de 1995, 1997 e 1999, demonstrando uma clara tendéncia de queda.

Na rede particular observa-se uma estabilidade entre as médias de desempenho dos
estudantes brasileiros de 1999 e 2001. Se considerarmos o periodo de 1997 a 2001,
observa-se uma diminuicao significativa no desempenho dos estudantes brasileiros.

Resultados do desempenho em Matematica dos alunos da 4* série do Ensino
Fundamental

No Saeb 2001, os estudantes brasileiros da 4" série apresentam desempenho médio
em Matematica de 176,3, que os classificam no nivel 3 da escala do Saeb e no estagio
intermediario de construcao de competéncias e desenvolvimento de habilidades.

Os estudantes das Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste sao também classificados
no estagio intermediario. J4 a média dos alunos das Regides Norte e Nordeste posiciona-os
em um estagio critico de desenvolvimento de habilidades em Matematica.

A seguir sdo apresentadas as médias do desempenho dos estudantes do Brasil e
regides, em Matematica, para os Saeb 1995 e 2001, com os respectivos intervalos de
confianga.” Esta tabela também faz referéncia ao estigio de construgio de competéncias
em que os alunos encontram-se, em média.

Tabela 14 — Média de desempenho, intervalo de confianga e estagio de construgao de
competéncias para a 4? série do ensino fundamental em Matematica
Brasil e Regides — 1995 e 2001

Anos
Regides 1995 2001
- Intervalo de - - Intervalo de -

Média Confianca Estagio Média Confianca Estagio
Brasil 190,6 | (187,2—194,0) | Intermediario | 176,3 | (174,4—178,1) | Intermediario
Norte 1745 | (170,6-178,4) Critico 163,6 | (161,5-165,7) Critico
Nordeste 179,5| (174,8—-184,2) | Intermediario | 158,7 | (157,1-160,4) Critico
Sudeste 198,5 | (192,1-205,0) | Intermediario | 189,8 | (185,9—-193,7) | Intermediario
Sul 192,3 | (186,3-198,4) | Intermediario | 188,1 | (185,1—-191,2) | Intermediario
Centro-Oeste | 193,9 | (186,6—-201,3) | Intermediario | 175,7 | (173,0—178,5) | Intermediario

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Quando se compara o desempenho dos estudantes brasileiros em Matematica dos
anos 1995 e 2001, observa-se queda significativa entre as médias do Brasil e das Regides

? O procedimento de Bonferroni foi utilizado para comparagdo de duas médias, com intervalo de confianga de 97,5%, o que representa o
valor aproximado de 2,25 na tabela normal padrdo. Somando-se cada média ao produto de 2,25 pelo seu erro-padrio, define-se o limite
superior do intervalo. Da mesma forma, diminuindo-se cada média do produto de 2,25 pelo seu erro-padrio, define-se o limite interior
do intervalo.
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Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Ressalta-se que a queda do desempenho médio significou
mudanga de estagio de constru¢do de competéncias para a Regido Nordeste, cujos alunos
estavam no estagio intermediario, em 1995, e passaram para o estagio critico, em 2001. As
médias de desempenho dos alunos das Regides Sudeste e Sul ndo apresentaram queda
significativa entre esses dois anos.

Para detalhar a evolug¢do do desempenho médio dos estudantes em Matematica, a
seguir ¢ apresentado um grafico em que estdo registradas as médias pontuais dos anos de
1995 a 2001.
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Grafico 4 — Média de desempenho em Matematica na 42 série do ensino
fundamental — Brasil e Regides — 1995/2001

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Apenas na Regido Centro-Oeste observa-se uma tendéncia sistematica de queda das
médias pontuais de 1995 a 2001. Se restringirmos a analise ao periodo de 1997 a 2001,
observa-se uma queda sistematica da média pontual de desempenho em Matematica para o
Brasil e as regides Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste.

Pelo grafico acima, se considerarmos apenas os resultados médios de 2001,
observa-se a existéncia de trés concentracdes entre Brasil e regides. As Regides Sul e
Sudeste, com resultados médios de desempenho em Matematica proximos de 190; a
Regido Centro-Oeste ¢ Brasil, com resultados médios proximos de 175; e as Regidoes Norte
e Nordeste, com resultados médios proximos de 160. Essas informacgdes estdo registradas
na tabela abaixo. Ressalta-se que a diferenca entre as médias entre os componentes desses
grupos ¢ significativa.

Tabela 15 — Médias aproximadas de desempenho em Matematica para
os grupos — Brasil e Regides — 1999 e 2001

Anos
Grupos
1999 2001
Sul e Sudeste 190 190
Brasil e Centro-Oeste 180 175
Norte e Nordeste 170 160

Fonte: MEC/Inep/Daeb.
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Concentrando-se apenas os resultados de 1999, observa-se que esta configuragao de
concentracdo entre Brasil e Regides, apresentada acima para o ano de 2001, ja era
observada. Em 1999, as Regides Sul e¢ Sudeste apresentaram resultados médios de
desempenho em Matematica proximos de 190; a Regido Centro-Oeste e o Brasil
apresentaram resultados médios préximos de 180; ¢ as Regides Norte ¢ Nordeste, com
resultados médios proximos de 170.

A principal distingdo entre os resultados de 1999 e 2001 foi o distanciamento, no
ultimo ano, entre o desempenho médio dos grupos “Brasil e Centro-Oeste” e “Norte e
Nordeste” com relagdo ao grupo “Sul e Sudeste”. Ressalta-se que a diferenca entre a média
da Regido Centro-Oeste em relagdo as médias das Regides Sul e Sudeste, que ndo era
significativa em 1999, passou a ser em 2001. Alerta-se, ainda, que a diferenca entre a
média da Regido Centro-Oeste e as médias das Regides Norte e Nordeste, ja significativas
em 1999, tornaram-se mais distantes.

A seguir, sdo apresentadas as médias de desempenho em Matematica dos
estudantes de 4" série, das redes de ensino publica e particular.
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Grafico 5 — Média de desempenho em Matematica na 42 série do ensino fundamental
por rede de ensino — Brasil e Regidoes — 2001

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

A andlise dos dados do Grafico 5 permite concluir que, sistematicamente, em 2001,
para o Brasil e todas as regides, os resultados de desempenho em Matematica dos alunos
de 4" série que estudam em escolas da rede particular sdo superiores ao desempenho
daqueles que estudam em escolas da rede publica.

Os estudantes brasileiros da 4° série, matriculados em escolas publicas, apresentam
desempenho médio em Matematica de 170,8. Por isso, eles estdo situados no nivel 2 da
escala e no estagio critico de constru¢do de competéncias e desenvolvimento de
habilidades. As médias de desempenho das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste
também pertencem ao estagio critico de aprendizagem. Os estudantes das Regides Sul e
Sudeste estdo no estagio intermedidrio.

Com base nos resultados de 2001, considerando-se os intervalos de confianga,
verifica-se que as médias dos estudantes da rede publica das Regides Sul e Sudeste sao
superiores as médias do Brasil e da Regido Centro-Oeste. Estas, por sua vez, sao superiores
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as médias das Regides Norte e Nordeste. Ressalta-se também que a média de desempenho
em Matematica dos estudantes de 4" série da rede publica da Regido Norte € superior a
média do Nordeste.

Os estudantes brasileiros da 4 série do ensino fundamental, freqiientando escolas
particulares, apresentaram desempenho médio em Matematica de 221,8. Esse resultado os
situam no nivel 4 da escala e no estagio intermedidrio de constru¢do de competéncias. Os
estudantes das Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste também estdo no estagio
intermediario. As médias de desempenho das Regides Norte e Nordeste sdo classificadas
em um estagio critico de construgao de competéncias.

Em funcado dos resultados de 2001, considerando-se os intervalos de confianca,
constata-se que as médias dos estudantes da rede particular das Regides Sul e Sudeste sdao
superiores a média do Brasil. Por sua vez, a média do Pais ¢ superior 2 média das Regides
Norte e Nordeste. A média da Regido Centro-Oeste ndo se diferencia significativamente
das do Sul e do Brasil, mas ¢ significativamente superior as médias das Regides Norte e
Nordeste e inferior a média do Sudeste.

Para detalhar a evolucdo do desempenho médio dos estudantes em Matematica
por rede de ensino, a seguir ¢ apresentado um grafico das médias pontuais dos anos de
1995 a 2001.
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Grafico 6 — Média de desempenho em Matematica na 42 série do ensino fundamental
por rede de ensino — Brasil — 1995/2001

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Os resultados apontam que o desempenho dos estudantes das escolas particulares,
de 1995 a 2001, foram superiores ao desempenho dos alunos das escolas publicas.

Com relacdo a rede publica, observa-se uma diminui¢do sistematica da média
pontual de desempenho dos estudantes brasileiros em Matematica na 4” série. A diferenga
entre as médias de desempenho de 1995 e 2001 ¢ significativa.

Ja com relagdo a rede particular, constatou-se uma estabilidade entre as médias de
desempenho dos estudantes brasileiros de 1995 e 2001. Se considerarmos o intervalo de
1997 a 2001, tem-se uma diminui¢do significativa no desempenho dos estudantes.
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