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APRESENTACAO

Reynaldo Fernandes*

E com imensa satisfagio que o Inep recebeu durante dois dias um
importante conjunto de pesquisadoras e pesquisadores, para mais um
simposio dentro da série Educagao Superior em Debate. Entre os dias 13 e
14 de outubro de 2005 foram debatidos os diversos modelos institucionais
da educacao superior. Dada a importancia do tema, a qualidade académica
dos profissionais presentes e o vigor e transparéncia com que o tema foi
tratado, podemos oferecer a comunidade universitaria, em especial aos
estudiosos da area, um importante panorama sobre os principais modelos

existentes hoje, suas virtudes e seus problemas.

O Professor Norberto Lamarra, Diretor de P6s-Graduacao da
Universidade Nacional de Trés de Fevereiro, em Buenos Aires, Argentina,
com sua grande experiéncia nos estudos sobre avaliagdo na educagio
supetiof, nos trouxe uma visao atual sobre os diversos sistemas de avaliagao
existentes na América Latina. Ja o professor Waldemar Sguissard debateu a
passagem dos modelos classicos de universidade para os diversos modelos

existentes hoje em dia e o conflito entre eles.

Um tema de muita importancia foi tratado pela Professora Marilia
Morosini, quando ela discutiu um tema candente e muito atual com relagao

a internacionalizagao da educagao superior.

Dois outros temas também foram discutidos nesse simpodsio. O
Professor Walter Frantz discutiu o modelo adotado pelas universidades
comunitarias e a professora Denise Leite nos apresentou uma discussao

sobre a avaliacao da educacao supetior.

Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC).
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Juntamente com os trabalhos apresentados por esses renomados
especialistas, esse livro apresenta também a transcrigao dos debates que
ocorreram durante esses dois dias, com a coordenagdo do professor José
Dias Sobrinho, da Unisol. Participaram do simpdsio as professoras e os
professores: Luiz Edmundo Aguiar, do Cefet Quimica de Nilopolis, Paulo
Baroni, membro da camara de educagio superior do CNE, Marcos Formiga,
da UnB, Dacio Campos, do Centro Universitario Barao de Maua, Antonio
Carbonari Neto, Vice-Presidente da Associacao Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior Particular, Ana lorio, Presidenta do Férum Nacional
de Pro-Reitores de Graduacao das Universidades Brasileiras, Naira
Amaral, Presidenta da Associa¢ao Nacional das Faculdades Integradas
Isoladas, Antonio Cappi, Pro-Reitor de Desenvolvimento da Universidade
Catdlica de Goias, Marcos Roberto Zacarin, da Associacao Nacional das
Universidades Particulares, Aldo Vannucchi, Presidente da Associacao
Brasileira das Universidades Comunitarias do Brasil, José Antonio dos
Reis, Associacao Nacional dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais e José Janguié Bezerra Diniz, da Associacao Brasileira das

Mantenedoras das Faculdades Isoladas e Integradas.

Esses simposios, sob a coordenacao geral do Professor Dilvo Ristoff,
diretor da Diretoria de Avaliacao da Educacao Superior do Inep, resgatam
o importante papel que o Inep sempre teve discutindo abertamente as

principais questoes da educacdo brasileira.

A todos os participantes, 0 nosso muito obrigado.
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INTRODUCAO

Dilvo Ristoff*

Este é o quarto simposio de um conjunto de dez sobre educagao
superior que foram programados pelo Inep. O primeiro versou sobre
Avaliagio Institucional Participativa no Ambito do Sistema Nacional
de Avaliacao da Educagao Superior (Sinaes). Essa avaliagao vem sendo
construida a partir das experiéncias das Comissoes de Avaliagao. O
segundo simposio tratou das diferentes leituras que estatisticos, psicologos,
pedagogos, matematicos e também os comuns mortais fazem dos dados
gerados pelas avaliagoes. O terceiro discutiu o tema Compromisso Social
da Universidade e as diferentes leituras que a comunidade académica faz
dessa questao da responsabilidade social ou do compromisso social. Hoje,
no quarto simpodsio, nos reunimos para discutir Modelos Institucionais de
Educacao Superior. Nos proximos meses, pretendemos concluir os dez
simposios, com todas as reflexoes, sugestoes, recomendagoes e criticas,
devidamente registradas em dez livros. O primeiro deles, relativo ao

primeiro simposio, ja foi publicado.

Esses eventos, embora despretensiosos no seu alcance, sio uma
tentativa de resgatar o papel central do Inep, que é de, para além das
avaliacOes, cadastros e estatisticas, ser um instituto dedicado ao estudo e a
pesquisa das questoes educacionais. Pela manifestacao que recebi do novo

presidente, sei que isso é também um dos seus compromissos.

Eu quero fazer alguns agradecimentos. Quero agradecer a professora
Jaqueline Moll, que nosso antigo presidente, professor Eliezer, a0 assumir
a Setec, levou com ele. A Jaqueline estava na coordenagiao executiva,
que passa, agora, para a professora Palmira de Freitas. Em nome dela,
eu gostaria de agradecer a toda a equipe da Diretoria de Estatisticas e
Avaliacao da Educag¢io Superior, por ter cuidado dos aspectos logisticos

* Diretor da Diretoria de Estatisticas e Avaliagio da Educagio Supetior (Deaes/Inep/MEC).
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associados ao evento. Agradeco também ao Joao Luiz Horta. Todos vao
conhecé-lo porque cabera a ele a tarefa, depois que nés todos formos
embora, de consolidar o que tiver sido gerado nestes dois dias de discussao.
Meus agradecimentos especiais ao professor José Dias Sobrinho, por
ter-nos auxiliado na organizacao deste e de todos os demais eventos. Por
fim, quero agradecer a cada um de vocés por ter aceitado tdo prontamente
participar deste quarto simpdsio.

Temos, aqui, pessoas de diferentes segmentos da academia e pessoas
com diferentes reflexdes e visOes sobre essa questdo. Temos um grupo
coordenado pelo professor Valdemar Sguissardi e pela professora Marilia
Morosini, que vém discutindo a questao de modelos institucionais da
educacgao superior ha algum tempo. Temos, igualmente, participantes
dos muitos féruns que representam organizacoes académicas diversas: as
taculdades isoladas, os centros universitarios, as faculdades integradas, as
universidades privadas, os centros tecnologicos e as universidades. Temos,
além disso, representantes de institui¢oes de diferentes dependéncias
administrativas, bem como pessoas de institui¢coes publicas, privadas e

comunitarias.

Considerando que o campus comega, cada vez mais, a ser concebido
também como um “nao-lugar”, projetando um futuro desenho institucional
ainda sem uma defini¢cao muito clara, nds julgamos pertinente, outrossim,
convidar pessoas ligadas ao ensino a distancia e ao e-learning. Presentes
estdo, igualmente, os que respondem a seus pares dentro do cazpus — os
pro-reitores de graduagao e de pos-graduagao. Para nos ajudar a fugir um
pouco da endogenia, trouxemos o professor Norberto Fernandez Lamarra,
que tem bastante familiaridade com a questao da educag¢ao superior e tem
diversas publicagcoes sobre o assunto, abordando o caso da Argentina e
da América Latina.

Que a universidade esta em crise todos nés sabemos. Estou ha 28
anos em uma universidade publica, e ela sempre esteve em crise. Atestam
isso livros como The university in ruins, de Bill Readings, Todas as meias-
verdades sobre educacao superior, de O’Brien, A degradacio do dogma acadénrico,
de Robert Nisbit, ou os textos brasileiros, por exemplo, Unzversidade em
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ruinas na repiblica dos professores, uma coletanea de escritos de alguns dos
quais temos varios autores aqui, A universidade desconstruida, A nniversidade e
compromisso priblico e textos do José Dias Sobrinho, do Valdemar Sguissardi,
da Marilena Chaui, entre outros.

Essas crises adquirem nomes diferentes, como os citados por
Boaventura de Sousa Santos, mas, em todas elas, parece haver uma crise de
modelo subjacente. Esse é o teor deste simpodsio. O modelo da universidade
— ensino, pesquisa e extensao — é o modelo laureado com os mais altos
prémios da academia. O Prémio Nobel, por exemplo, em geral, ¢ dado
a pesquisadores que trabalham nesse tipo de institui¢ao. S6 que, via de
regra, essas pesquisas nada tém a ver com resultados praticos, imediatos
e utilitarios. Freqlientemente, elas também estio despreocupadas do
imediatismo do mercado. Sao pesquisas que levam de 20 a 30 anos, como
as de Gunter Blobel, que foi o Prémio Nobel de Medicina em 1999.

Se ¢é verdade, em todo caso, que esse modelo se sustenta muito bem
a partir da légica dos pesquisadores da academia, é também verdade
que, quando pensamos em educacdo superior, nao sé em universidade,
temos que pensar, necessariamente, em outros interesses, entre eles, o dos

individuos que buscam educagao pdés-média e, é claro, os dos governos.

Se, por um momento, aceitarmos que os interesses dos individuos de
continuarem estudando sao legitimos e que os governos eleitos pelo voto
popular com base em seus programas nacionais também sao legitimos,
fica evidente que o modelo centrado no interesse exclusivo da academia é
insuficiente. Uma das razdes principais esta no fato de que os milhares de
individuos que procuram a educagao supetior, todos os anos, Nao enxergam
a educacido superior com o objetivo de promover o avanco da arte e da
ciéncia, e tampouco lhes passa pela cabe¢a que possam estar a servigo de
um Plano Nacional de Desenvolvimento. Os individuos procuram as IES
em funcdo do que estas podem lhes oferecer em termos de melhorar as
suas condi¢oes de empregabilidade, competitividade, mobilidade social e,
se possivel, sucesso profissional. Ou seja, esses trés grupos de interesse,
se N30 sao exatamente antagodnicos, sao, com certeza, muito distintos e

vislumbram modelos de instituicoes muito diversos.
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O primeiro grupo — o da universidade, com ensino, pesquisa e extensao,
com mestrados e doutorados, e que se preocupa com bolsas de pesquisa
e produtividade — ¢ apenas um desses modelos. Esse grupo concebe a
educacio superior como pequena e catedratica e, de preferéncia, financiada
pelo poder publico. Ja os alunos pensam na educagao superior como grande
e gratuita, de preferéncia, com acesso ilimitado a todos, e que consiga
qualifica-los para o mercado de trabalho no menor espaco de tempo
possivel. Defendem, portanto, em principio, disciplinas eminentemente
praticas, com um minimo de teoria, e exigem uma universidade em perfeita
sintonia com o mercado de trabalho. Vejam que 90% dos alunos que
participam do Enade, como ja faziam no antigo Provao, dizem que vém
a educacao superior para buscar formacao profissional. Eles querem, pois,
uma universidade profissionalizante e, nesse seu desejo, sao plenamente

respaldados pelo setor empregador.

Por fim, os governos legitimamente eleitos trabalham com horizontes
curtos, de no maximo oito anos, sabendo que serdo substituidos por outros
governos. Por isso, precisam trabalhar com resultados e querem a educagao

superior a servico de seus planos de desenvolvimento.

O que se percebe é que, ha muito, a educagiao superior deixou de
ser uma area de interesse exclusivo da academia. A educagao superior
interessa também ao Estado, a governos, a individuos, ao mercado, e esses
interesses precisam ser permanentemente negociados. A redefini¢ao do
sistema de educa¢do superior nio significa, e nao deve significar, o fim
da universidade, evidentemente. Deve significar a compreensao de que,
para atender plenamente aos diversos interesses, o sistema educacional
precisa contemplar tipos de instituicoes diferenciadas, articuladas entre

si, mas com identidade propria.

Em 1999, Marilena Chaui publicou um texto, inicialmente, na Fo/ba
de S.Panlo e, depois, numa versao ampliada, no livro Universidade em ruinas
na repriblica dos professores, em que ela distingue entre quatro tipos de
universidades: a classica, a funcional, a de resultados e a operacional. Em

sua compreensao:
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Enquanto a universidade classica estava voltada para o conhecimento;
a universidade funcional estava voltada diretamente para o mercado de
trabalho; a universidade de resultados estava voltada para as empresas; e
a universidade operacional, por ser uma organizagao, esta voltada para si
mesma, enquanto estrutura de gestao e de arbitragem de contratos. Em
outras palavras: A universidade esta voltada para dentro de si mesma.
Isso nao significa um retorno a si, e sim, uma perda de si mesmo.

E ela continua essa questao usando o termo “universidade” de forma
muito solta, totalmente despreocupada das nossas definicbes oficiais

existentes na legislacao.

Eu gostaria de mostrar a vocés um pouco da realidade com a qual
trabalhamos. Nos temos, hoje, algo em torno de 2.300 institui¢es
registradas no cadastro do Inep. Destas, pelos critérios de hoje, e eu estou
talando da Resolucao n° 2 do Conselho Nacional de Educacio, apenas 163,
ou 7,5% do total, sdao classificadas como universidades. Estou falando em
“universidades”. Se fossem aplicados os critérios propostos na Reforma
da Educaciao Superior, o percentual cairia para a metade, e ficariam 90
institui¢Oes, aproximadamente. Um outro detalhe é que cerca de 60%
das instituicdes de educacdo superior tem até 1.000 alunos. Ou seja, sdo
instituigoes pequenas, de ensino, que se localizam ao lado de verdadeiros
gigantes, com mais de 100.000 alunos. Cabe, ainda, destacar que 90% das
institui¢oes sao privadas, incluidas as comunitarias e as confessionais, e
94% delas pertencem ao que a LDB chamou de “sistema federal”, que
abrange as privadas e as publicas federais. Isto ¢, federais dependentes da

Uniao para o seu processo regulatorio.

Nos vivemos, pois, essa realidade. O nosso sistema ¢ tipicamente
diversificado nos modelos e tamanhos, centralizado e, por isso,
aparentemente maior do que realmente é. Ele nao é grande para o tamanho
do pais, mas, como ¢ centralizado, parece muito grande. Ele é privatizado
e esta em permanente expansao. A julgar pelos percentuais de jovens que
freqiientam a educagdo superior, esta é ainda altamente excludente.

A nossa expectativa, com este simposio, é de que os debates de hoje e

amanha possam iluminar um pouco os caminhos que deveremos trilhar
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nos proximos anos. Tenho certeza de que dispomos de material para muita

discussao nos préoximos dois dias, ou dois anos.

Sobre o formato, eu gostaria de dizer que todas as falas estao sendo
gravadas em audio e video, portanto, nao deixem de falar ao microfone,
sob pena de perdermos isso. E vocés estao sendo filmados, portanto,
sorriam. Depois, a fala sera transcrita e publicada em livro, podendo as
fitas de video ser editadas para uso posterior em programas educativos
de interesse da instituicao.

Nos s6 temos trés regras basicas: os motivadores, ou seja, os que foram
convidados a apresentar papers, fardo a apresentagao destes para dar o
pontapé inicial na discussao. A segunda regra é que, nas intervengoes dos
participantes, na medida do possivel, nao havera limite de tempo para as
manifestacoes individuais, de modo que cada pessoa podera desenvolver
seu raciocinio e concluir seu pensamento sem atropelos. A terceira tem
relacao com as regras parlamentares basicas, relativas ao bom convivio, ao

bom dialogo, a boa pratica académica e ao intercambio de idéias.
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Los SisTEmAs DE EVALUACION Y ACREDITACION DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA: SITUACION, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS'

Norberto Ferndandez 1amarra™?

La tematica de la calidad en la educacion superior se ha instalado y
afirmado en la agenda regional de la educacién desde mediados de la
década del 90. En estos diez anos ha tenido un importante desarrollo
en practicamente todos los pafses latinoamericanos: se ha sancionado
la legislacion requerida, se han creado organismos especificos, se han
desarrollado procesos y metodologias con enfoques comunes y con énfasis

diferenciados, se han generado mecanismos de caracter subregional, etc.

! Este trabajo estd basado en el Informe Preliminar del Estudio Regional sobre Aseguramiento,

Evaluacion y Acreditacion de la Calidad de 1a Educacion Superior en América Latina y el Caribe,
que el autor ha elaborado para el Instituto Internacional para la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe (Iesalc) de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (Unesco), a partir de los respectivos informes nacionales.
* Norberto Fernandez Lamarra es especialista, investigador y consultor nacional e internacional
en el area de las politicas, la administracién y la gestién de la educacién. Es Director Académico
de Posgrados de la Universidad Nacional de Tres de Febrero donde, ademas, dirige el Nucleo
Interdisciplinario de Formacion y Estudios para el Desarrollo de la Educacién y el Programa de
Posgrados en Politicas y Administracién de la Educacién de la Universidad Nacional de Tres de
Febrero. Ha sido Profesor Titular Regular de Administracién de la Educacion en las universidades
nacionales de Buenos Aires y La Plata hasta el afio 2004, por jubilacién. Se desempefia como
profesor de posgrado en diversas universidades argentinas y de otros paises de América Latina.
Como investigador, es categorfa 1 del Programa de Incentivos. Preside la Sociedad Argentina de
Estudios Comparados en Educacién. Ha sido Miembro de la Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria (afios 1996-2001) y Vicerrector Académico — a cargo del Rectorado
— del Instituto Universitario Isalud. Es autor de mas de 100 publicaciones, estudios, trabajos y
articulos sobre la educaciéon argentina y latinoamericana. Recientemente ha publicado los libros
Veinte afios de educacién en la Argentina: balance y perspectivas, Eduntref, noviembre 2002, y
La educacion supetior argentina en debate: situacién, problemas y perspectivas, Eudeba-Iesalc/
Unesco, mayo 2003.
El autor agradece la importante cooperacion brindada para la elaboracion de este trabajo por la Lic.
Natalia Coppola, docente e investigadora en la Universidad de Buenos Aires y en la Universidad
Nacional de Tres de Febrero e integrante del Equipo Técnico de la Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria (Coneau).




En términos generales — y no sélo en la educacion superior — se
ha asumido que la calidad de la educacién es un concepto de caracter
prioritario y un valor determinante en cuanto a la democratizacién de un

pais y de su educacion.

Luego de esta década, es necesario y oportuno reflexionar y debatir
sobre los efectos de estos procesos en los sistemas de educacion supetior y
su articulacién con el estado, con la sociedad, con los sectores productivos,
con las propias instituciones de educacion superior y sus comunidades
académicas, con los procesos de integracion y convergencia regional, con
la calidad de los servicios educativos que se ofrecen y con las propuestas

de reforma y mejoramiento de la educacién superior.

En este trabajo se analizara la evolucion y la situacion actual en América
Latina de los sistemas y de los procesos de evaluacion y acreditacion de la
calidad de la educacién superior y sus perspectivas para su mejoramiento,
a partir de la informacién y documentacion contenida en los informes
nacionales elaborados por especialistas de cada pais para el Iesalc.

En primer lugar, se analizaran algunos de los temas y problemas
comunes en la region: la evolucion de las tasas de matricula y de eficiencia
interna, la rigidez de las estructuras académicas, la diversificacion de la
calidad, la articulacién con la ensefianza media, la inversion en investigacion,
la formacién y selecciéon de los docentes, la internacionalizacion y la

educacion virtual, la relacién universidad—sociedad, etc.

Luego se considerara, de modo general, el tema de la calidad en la region
abordando las concepciones sobre calidad y evaluacion predominantes.
A continuacién se desarrollara una breve caracterizacion de la normativa
vigente y de los organismos encargados del aseguramiento de la calidad
en los distintos paises, se consideraran los enfoques metodologicos y los
procedimientos de evaluacion y/o acreditacion de la calidad predominantes
y se analizaran las principales tendencias resultantes de la lectura de
las distintas matrices Foda desarrolladas en cada Informe Nacional.
Finalmente, se plantearan algunas conclusiones y propuestas para el

analisis y el debate.
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1. La calidad de la educacién superior en América
Latina: algunos problemas comunes

La universidad en América Latina, hasta la década de 80, ha sido
predominantemente estatal y con autonomia institucional y académica. A
lo largo de cast todo el siglo, las concepciones de la autonomia universitaria
y de la primacia de la universidad publica se fueron afianzando en la
mayor parte de los pafses latinoamericanos, muchas veces en el marco de
enfrentamientos con los gobiernos nacionales. El nimero de instituciones
universitarias — fundamentalmente estatales —iba creciendo gradualmente
y los niveles de calidad eran relativamente homogéneos. Sin embargo,
hacia fines de la década del 80 e inicios de la del 90, se introdujeron en el
marco de los procesos de globalizacion estrategias de caracter neoliberal
que tendieron a reemplazar las politicas de bienestar impulsadas por el
Estado por otras en que predominaban las concepciones de mercado y
de privatizacion de los servicios publicos, entre ellos la educacion. Las
crisis nacionales en materia econémica llevaron a una fuerte restriccion
del financiamiento publico para amplios sectores sociales en general y
para la educacion y la universidad, en particular.

Diversificacion y privatizacion

A pesar de esto, se acrecentod la demanda de educacién superior
incrementandose las tasas de escolarizacion y el numero de estudiantes.
Para atender estas demandas crecientes se crearon diversos tipos de
instituciones de educacién superior universitarias y no universitarias — en
su mayorfa de caracter privado — sin criterios previos en cuanto a niveles
de calidad y de pertinencia institucional. Esto genero, por lo tanto, una
tuerte diversificacion de la edncacion superior con una simultanea privatizacion en
materia institucional y con una gran heterogencidad de los niveles de calidad.

Surgen de esta manera distintos problemas de calidad que se manifiestan
a través de sintomas de graves deficiencias en los sistemas e instituciones
de educacion superior, en distintas proporciones, que son comunes y

atraviesan a todos los paises de la region.
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La educacion superior en América Latina registré fuertes incrementos
desde la segunda mitad del siglo XX, ya que el nimero de instituciones
universitarias paso de 75 en 1950 a mas de 1.500 actualmente, las que en
su mayoria son privadas. El fenémeno de privatizacion de la educacion
superior se condice con que la mayor parte de la matricula latinoamericana
se concentra en universidades privadas. “Quizas son Argentina, Uruguay
y México las excepciones ya que el resto tiene mas de la mitad de la
matricula en el ambito de universidades privadas: el promedio regional es
de alrededor del 55% al 60%”" (Fernandez LLamarra, 2003b). Frente a esta
situacion fue necesario establecer procesos de regulacion de la educacion
superior que hicieron frente al descontrolado aumento y la gran disparidad
en la calidad de instituciones — en particular las privadas. En paises como
en Argentina, Chile, Colombia y Uruguay se pusieron en funcionamiento
distintos mecanismos, en algunos casos implementados a través de normas
juridicas, para regular ya sea la apertura o el funcionamiento de dichas
instituciones ya que, a través de:

[...] los procesos tendientes a la acreditacion institucional — es decir,
la aprobacién de nuevas instituciones universitarias privadas o para la
revision de su funcionamiento — se ha posibilitado limitar la proliferacion
excesiva de nuevas instituciones universitarias y tender a una mayor
homogeneidad en cuanto a los niveles de calidad (Fernandez Lamarra,

2004).

Cabe senalar que hay que diferenciar las acciones de regulacion
de aquellas que no permiten la posibilidad de desarrollo de instituciones
privadas, tal como se manifiesta en el Informe Nacional de México, donde
se sefiala que e/ marco normativo vigente dificulta la innovacion y desarrollo de las
instituciones privadas pues existe una excesiva burocratizacion en los tramites y no
siempre los gobiernos parecen disponer con suficiente capacidad para la evalnacion y
supervision de este tipo de instituciones.

Nuevas normativas

Un problema que surge a la hora de implementar los mecanismos de

aseguramiento de la calidad es la falta, en muchos paises, de una normativa
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que permita la consolidacion de dichos sistemas. En la mayor parte de los
paises se consagra en la Constitucién Nacional el derecho a la educacion
y la autonomia de las universidades nacionales o estatales/federales. Se
observa, ademas, una marcada tendencia a ordenar juridicamente los
sistemas de educacion superior a través de una ley general de educacion
o “ley marco” — que regula a todos los niveles del sistema — y una ley de
educacion superior, especifica para ese nivel. En casi todos los casos,
en la ley especifica para la educacion superior, se hace referencia, de
manera mas o menos explicita, a la necesidad de desarrollar un sistema de
aseguramiento de la calidad. Sin embargo, aun son pocos los paises que
poseen una norma particular que cree y regule dicho sistema. Una de las
mas recientes es la de Brasil, creando un sistema nacional de evaluacion
de la educacién superior (Sinaes) y un organismo de coordinacion del
mismo (Conaes). En los dltimos afios, otros paises han sancionado leyes
especificas sobre estos procesos — por ejemplo, Costa Rica, El salvador y

Paraguay — y otros las tienen en consideracion.

La preocupacioén por la calidad y su evaluacion

La preocupacién por el tema de la calidad es un denominador comin
en América Latina, y aunque todavia es insuficiente la consolidacion de
los sistemas de aseguramiento de la calidad. Lentamente, los procesos de

evaluacion y acreditacion van permitiendo:

[...] superar las tensiones planteadas en los primeros afos de la década

del ‘90 polarizadas en la dicotomia “autonomia universitaria versus

evaluacién”, lo que ha posibilitado una cierta maduracion de la “cultura

de la evaluacion” en la educacion superior (Fernandez Lamarra, 2004).
bl

La posibilidad de contar con un sistema de evaluacién y acreditacion
consolidado permitirfa superar la fragmentacién y dispersiéon de la
informacién sobre los sistemas de educaciéon superior, que a veces €s
muy escasa o nula. La compleja tarea de obtener informacién sobre los
sistemas y sobre las instituciones de educacion superior — tanto publicas
como privadas — indica que los sistemas de informacién de la educaciéon
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superior reflejan, en buena medida, las debilidades de las instancias de
control y supervision de las instituciones y la escasa apertura de estas
instituciones para dar a conocer informacion sobre si mismas. La carencia
de registros y de acciones sistematizadas de relevamiento y actualizacion
de la informacién sobre el numero de instituciones existentes y la falta
de definiciones consensuadas obstruyen la posibilidad de realizar estudios
comparados nacionales y regionales. Un ejemplo de esto es la imposibilidad
para el propio Instituto Internacional para la Educaciéon Superior en
América Latina y el Caribe (Iesalc) de la Unesco de disponer — hasta ahora
— de informacién regional precisa sobre el nimero de instituciones de este
nivel existentes, porque hay una falta de definiciones consensuadas sobre
que se considera universidad en Latinoamérica. Asimismo, se senala la
importante iniciativa de “transparentar y transformar de dominio publico”
distintas informaciones sobre las instituciones de educacioén superior, tal
el caso de la publicaciéon de los resultados de los examenes, actividades
de transferencia o de datos cuantitativos, etc., tal como se manifiesta en
los informes de Chile, Colombia y Venezuela.

Tasa de matriculacion y eficiencia interna

Otro tema critico que surge en todos los informes analizados es la ain
baja tasa de matriculacién y también la baja eficiencia interna de los sistemas
de educacion superior. Ya en 1997, la Unesco informaba que las regiones
menos desarrolladas tenfan una tasa bruta de cobertura en educacion
superior promedio de 10,3%; América Latina, una tasa promedio del
19,4%, frente a Oceania y Asia, con el 42,1%, a Europa, con el 50,7%, y a
los Estados Unidos, con el 80,7%. Si bien hubo un importante crecimiento
de la matricula, Latinoamérica aun posee un crecimiento muy por debajo
de la de los paises desarrollados. Sumado al escaso crecimiento regional,
el nivel de los alumnos que logran titularse en grado es del orden del 20%
en promedio regional. Algunos datos dan cuenta de esta situacion; asf,
en el Informe de México se sefala que, en promedio, sélo el 50% de los
alumnos de licenciatura y alrededor del 40% de los que cursan posgrados
logran concluir estudios y titularse. En Brasil, 1a tasa de graduacion de
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grado es de aproximadamente 37,3%; en Republica Dominicana, de s6lo
un 25% y en Perq, del 12%. En la Argentina es del orden del 10 al 15%,
segun carreras.

Otro factor que incide en la baja eficiencia interna de los sistemas de
educacion superior latinoamericano son los tiempos promedio para lograr
la titulacién o graduacion, pues éstos son significativamente mayores de los
programados, y, en la mayoria de las instituciones, la diversificacion de las
opciones para la titulacion es escasa aunque se tiende a la diversificacién de
los mismos. Hay carreras tradicionales de grado que son largas y también
lo son los posgrados: se estima que los ocho o nueve afios formales para
grado y maestria se transforman en doce o quince reales (Fernandez
Lamarra, 2003a). Ademas, se debe considerar que en algunas ocasiones
los procedimientos burocratico-administrativos constituyen un obstaculo
que en ciertos casos provoca que los estudiantes no concluyan los tramites
de titulacion correspondientes o que los mismos les lleven un tiempo

demasiado prolongado.

Rigidez en las estructuras académicas

Otra situacién que debe considerarse es la falta de flexibilidad,
actualizacion y cambio de los disefios curriculares de las carreras ofrecidas
para poder incorporar los cambios en las disciplinas y en las areas
profesionales. Esto también requeriria actualizar y reformular los métodos
pedagogicos utilizados. Como se sefiala en el Informe de México, en:

[...] la formacion profesional domina un enfoque demasiado especializado
y una pedagogia centrada fundamentalmente en la ensefianza, que
propicia la pasividad de los estudiantes. Las licenciaturas, en general,
fomentan la especializaciéon temprana, tienden a ser exhaustivas, tienen
duraciones muy diversas, carecen de salidas intermedias y no se ocupan
suficientemente de la formacion en valores, de personas emprendedoras
y del desarrollo de las habilidades intelectuales superiores.

Asimismo, se ha desarrollado una fuerte disparidad en materia de

planes de estudio, con denominaciones de titulaciones muy diversas y con
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objetivos formativos, por ende, y duracion de los estudios muy disimiles.
Tal es el caso de Argentina, donde hay mas de 100 titulos diferentes de
ingeniero. Asi, se encuentran en un mismo pais denominaciones muy
diferentes de las titulaciones de una misma area profesional y, a su vez,

duraciones también distintas de una misma carrera profesional.

Tal como se sefiala en el informe de la Argentina en el afio 2002 las 92
universidades oficiales y privadas existentes, otorgaban 4.219 titulos
— muchos de ellos similares — entre los de grado y los de pregrado. La
educacién superior terciaria — o no universitaria — ofrecia otros 6.965
titulos por lo que el total de titulos ofrecidos por la educacion superior
argentina era de 11.184 (Fernandez Lamarra, 2003a).

Es necesario, ademas, dar cuenta de las nuevas formas en la gestién
del conocimiento para poder actualizar los métodos pedagogicos que se

utilizan en la educacién superior. Salvador Malo sefiala que:

[...] la educacién memorizante que de alguna forma se asienta en lo
que dice un libro o un catedratico, queda obsoleta si no se considera
un cambio en la dinamica del conocimiento, y si no se da cuenta del
cambio que provoca la incorporacion de las tecnologias de informacion
y de comunicacion a la vida cotidiana, como recurso de informacion, lo
que esta aconteciendo en nuestras instituciones de educacién superior

(Salvador Malo, 2004).

Articulacidon con la ensefianza media

A éstas observaciones sobre los factores que inciden en la baja eficiencia
interna de los sistemas de educacién superior debemos adicionarles
un tema que se menciona y reconoce como preocupante en todos los
informes: el nivel critico de formacién previa que poseen los ingresantes
a las instituciones de educacién superior. Para poder superar el déficit
de la formacion previa — lo que ademas fomentaria la igualdad de
oportunidades considerando la disparidad en la calidad de la formacion
media en la region —, Brasil, Chile y Colombia son los paises en donde
se han aplicado mecanismos de regulacion del ingreso a nivel nacional.
Y si bien no solucionan el problema sefialado, tienen como objetivo el
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establecer niveles “equitativos de ingreso” a la universidad. Se busca, a
través de examenes nacionales de ingreso, reorientar la matricula — en
particular en el caso de las carreras con mayor demanda — y a su vez
tuncionar como cursos niveladores. En este punto, se coincide en que es
necesario orientar a los estudiantes en cuanto a sus elecciones futuras y
a la oferta real existente en materia de estudios superiores, considerando,
ademas, el escaso desarrollo de circuitos educativos superiores que hay
en la region. La oferta académica en materia de educacion superior se
compone basicamente de universidades, si bien hay un incipiente desarrollo
de instituciones de educacion superior no universitarias de variada calidad,
en particular, en Argentina, Colombia y Uruguay, pero en ningin caso hay

una oferta consolidada que sea una alternativa efectiva a la universitaria.

Articulacion con la sociedad

La escasa articulacion entre universidad y la sociedad es un problema
que se advierte en cuanto a que “la sociedad tiene un conocimiento
insuficiente acerca de la naturaleza, los fines y los resultados de las
instituciones de educacién superior, asi como una débil participacion
organizada en su apoyo”. Esta afirmacion del Informe de México es
coincidente con lo expresado en el Informe de Ecuador, ain cuando se

afirma que:

[...] en ese pafs la cultura de la acreditaciéon de las instituciones de
educacién superior se transformé en una necesidad a fin de mejorar
su calidad y sobre todo que exista un sistema social de rendiciéon de
cuentas, que permita conocer los productos que las universidades,
escuelas politécnicas e institutos técnicos y tecnolégicos estan poniendo
a consideracion del mercado ocupacional del pais.

Por un lado, es necesario revertir las tendencias relacionadas con el
desempleo y subempleo de profesionales en diversas disciplinas (hay
una oferta excesiva de egresados en ciertos programas, en particular de
las ciencias sociales y/o humanas) y superar la desarticulacion entre la

formacién académica y los requerimientos del sector productivo; y por
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el otro, tal como se manifiesta también en el Informe de Chile, se hace
necesario promover una mayor relacion entre instituciones de educaciéon
superior y la sociedad a partir de la rendicion de cuentas (accountability),
lo que se constituye en un componente principal, particularmente en
la relacién entre Estado, sociedad y universidad, para poder conocer
los productos que las instituciones de educacion superior ponen a
consideracion del desarrollo de un pais ylo que desde el resto de la sociedad

y desde el sector productivo se requiere.

Inversion en investigacion

Sin embargo, en este punto se debe senalar la baja inversion en
investigacién cientifico-tecnolégica. El presupuesto promedio en
Latinoamérica para educacién superior es inferior al 1,5% del PIB, lo cual
no es suficiente para atender las necesidades de un sistema en desarrollo. Se
coincide en sefialar que, “en lo que respecta a la investigacion, la supremacia
de la universidad oficial sobre la privada es mas determinante, a punto tal
que podria decirse, sin exageracion alguna, que la universidad privada no
investiga” (Informe de Venezuela). Es decir que la capacidad institucional
para la investigacion esta predominantemente situada en las universidades
y centros especificos publicos/estatales, los que si bien pueden tener
un financiamiento mixto (privado-publico, como en el caso de Brasil o
Chile), depende de presupuestos nacionales y éstos son muy exiguos. Por
ejemplo, encontramos que en el Informe de Centroamérica se sefiala que la
inversion en ciencia varia fuertemente entre los paises de la region. Segun
datos aportados por los estudios del Banco Mundial en Centroamérica,
“el gasto en educacion superior en los paifses centroamericanos como
porcentaje del Producto Interno Bruto es: Panama 1,7%, Nicaragua
1,59%, Honduras 1,3%, Costa Rica 1,2 % y El Salvador 0,78%”. Ante
esta situacion es evidente la necesidad de mayor inversion en educacion
superior y en investigacion, lo que es un punto clave para el desarrollo de

un pafs y de una region.
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Universidad y sociedad

Con relacion a la escasa participacion de la sociedad en el desarrollo
de la educacion superior, cabe plantear que tal hay distintas iniciativas que
dan cuenta de un fomento de la participacion social: en Cub a se
propone como politica educativa una “universalizacion de la educacion
superior a partir de la extension universitaria, lo que permite extender los
vinculos entre la universidad y la sociedad”. En Argentina, Venezuela,
Brasil y Reptblica Dominicana, en las leyes de educacion, se explicita
la necesidad de generar la participacion de la sociedad en la educacion
superior a través de la conformacién de Consejos Sociales. Por ejemplo:
en la Argentina, la Ley de Educacion Superior, en su articulo 506, establece

que:

[...] se podran prever la constitucion de un Consejo Social, en el que
estén representados los distintos sectores e intereses de la comunidad
local, con la misién de cooperar con la instituciéon universitaria en su
articulacion con el medio en que esta inserta. Podra igualmente preverse
que el Consejo Social esté representado en los 6rganos colegiados de

la institucion.
México, a través del concepto de servicio social:

[...] se entiende por servicio social de la educacioén superior, al conjunto
de actividades tedrico-practicas de caracter temporal obligatorio que
realizan los estudiantes como requisito previo para obtener el titulo
o grado y que contribuye a su formacion académica en interés de la
sociedad y el Estado [...],

propone mejorar la conexion efectiva entre la universidad y su entorno
socioecon6mico. En Brasil hay una fuerte tendencia a generar la
participacion de la comunidad local en los procesos de autoevaluacion.
Sin embargo, la participacion real de la sociedad en la educacion superior
deberia ser una politica extendida en el resto del continente a fin de generar

una mayor democratizaciéon de su organizacion y funcionamiento.
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Formacién y seleccidon de los docentes

Un problema con relacién a la calidad de los recursos humanos es la
escasa formacion y nivel académico de los docentes, con un bajo nimero
con posgrados de maestria y doctorado. St bien durante la década del 90
se registr6 en toda América Latina — con mayor énfasis en algunos paises
como Argentina, Chile, Colombia y Brasil — el desarrollo de diversos
posgrados, los cuerpos académicos consolidados con esa formacion
son aun pequefios y su distribucion en las instituciones de educacion
superior es insuficiente y desigual. A ello se agrega la escasez de politicas
institucionales y programas de incentivos para poder elevar la formacion de
los profesores, a excepcion de “Brasil donde un tercio del total de docentes
de las instituciones de educacién superior posee el titulo de doctor”
(Luce, Morosini, 2004). Tanto el caso de Brasil como Cuba son ejemplos
representativos de una accion estatal en pos de la formacion superior del

cuerpo académico de las instituciones de educacién superior.

Actualmente, el 28,4% de los profesores que integran el claustro de las
IES adscriptas al Ministerio de Educaciéon Superior poseen el grado de
Doctor (Ph. D.), y en varias de las Instituciones de Educacién Superior
y Centros de Investigaciones este valor puede ser superior al 50%.
Adicionalmente, el 55% posee el grado de Master en Ciencias, lo que
hace un total de 83% del claustro universitario con algun grado cientifico
superior (Informe de Cuba).

A la problematica mencionada hay que agregarle la deficiencia en
los sistemas de seleccion, desarrollo y promocién del personal de las
instituciones de educacioén superior. Si bien la informacién sobre estos
temas es escasa, en los informes se observa que las formas de acceso a
cargos docentes y/o administrativos son muy heterogéneas, ya sea por
concursos publicos regulados por ley o mediante criterios discrecionales

relacionados con el caracter publico o privado de la institucion.

Cabe senalar que durante la década de los 90 hubo una fuerte
desinversion en educacion superior en el sector de la Educacion Publica,
que ha repercutido en la “pauperizacion” de la profesion docente y del

personal no docente que trabajan en las instituciones de educacién superior.
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Esto ha llevado, a su vez, tal como se expresa en el Informe de México,
a una falta de incentivo para desarrollar la carrera docente por lo que el
“sistema presenta un serio déficit de maestros. S6lo una tercera parte del
profesorado del nivel superior labora a tiempo completo y menos del 25%
tiene un grado académico superior al de licenciatura”. Esto mismo ocurre
en el resto de Latinoamérica, donde los salarios del personal docente y
administrativo de las instituciones publicas se han rezagado y aparece
la figura del docente llamado “taxi” u “émnibus”, ya que debe trabajar
en distintas instituciones para compensar su bajo salario, situacion que
repercute en la calidad del proceso de ensefianza y en su propia formacion.
Este es el caso de la Argentina, donde, en el ano 2000, sélo el 13,6% de
los docentes de las universidades nacionales eran de dedicacién exclusiva;
el 22% lo eran de dedicacion parcial y casi dos tercios se desempeniaba
con dedicacion simple (s6lo el dictado de sus horas de clase). En cuanto
a su nivel académico, st bien no se dispone de informacion especifica, se
puede estimar que menos del 20% tiene formacién de posgrado (maestria
y doctorado).

Con relacion a los programas de estimulo al desempeno del personal
académico, en general se coincide en que si bien se ha retenido a los
profesores de carrera del mas alto nivel en las instituciones publicas; los

sistemas:

[...] adolecen de varios problemas de concepcion y funcionamiento,
como son los mecanismos de dictaminacion deficientes, el predominio
en la evaluacién de los profesores de criterios cuantitativos de trabajo
individual sobre los de grupo, la heterogeneidad de su aplicacién en las
instituciones, la desproporcion que guarda el monto de los estimulos
respecto al salario y el escaso reconocimiento a las actividades de apoyo
al aprendizaje de los alumnos que realizan los profesores.

Esta observacion del Informe de México es aplicable al caso del sistema
de incentivos en Argentina y de otros paises. Cabe sefialar que Venezuela
y Brasil han implementado un sistema de rendicion de cuentas por parte
del personal docente y administrativo de las instituciones de educacion
superior; en el caso de Brasil, la evaluacion de los administrativos de las
universidades publicas federales, si bien atn no alcanzé toda la comunidad
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administrativa de las universidades, la Gratificacion de Desempefio por
Actividad Administrativa (GDAE) significo, en 2000, un aumento de hasta
42% en la remuneracion de los administrativos que la recibieron.

Internacionalizacién y educacion virtual

Un tema que preocupa a los sistemas de educacion superior de América
Latina es la internacionalizacion de la educacion superior: la incidencia de
programas trasnacionales —particularmente de posgrado — que llegan a
través de campus virtuales via Internet y de otras modalidades de educacion
a distancia y presenciales, infringiendo, muchas veces, las normativas
nacionales, sin asegurar niveles de calidad comparables con los de sus
paises de origen, y siendo dictados, muchas veces, por instituciones no

autorizadas.

Estos procesos se intensificaron en toda América Latina y tuvieron
amplio desarrollo en el Caribe Anglosajon por su proximidad con los
Estados Unidos y su relacion historica con Gran Bretana. En este caso, el
fenémeno de la trasnacionalizacion ya es parte de las ofertas de educacion
superior, donde si bien no se especifica la cantidad de instituciones que
ofrecen esta modalidad, se considera la educaciéon superior virtual:

[...] como una herramienta de intercambio y una oportunidad, a partir
del acuerdo del CARICOM y la OMC. [...] por eso se debe asegurar que
estas ofertas extranjeras que involucran las ofertas de la distancia, sean
compatibles con los estandares nacionales y regionales de las distintas
instituciones o programas locales en que se apoyan (Informe del Caribe

Angléfono).

Sibien el desarrollo de la educacion a distancia en la region es desigual,
se percibe con mayor intensidad en Colombia, México, Chile, Brasil,
Argentina y Costa Rica. En el caso de Argentina se ha incrementado en
los dltimos afios la oferta de carreras a distancia; asi, en el ano 2000, el
35% de las instituciones universitarias la ofertaban y en el 2002 lo hacian el
55%. En el anio 2002 se ofrecian a distancia mas de 400 carreras de grado,
pregrado y posgrado y cursos profesionales y de posgrado. En Cuba hay
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registrados 34 casos de universidades virtuales y 35 casos de universidades

extranjeras, donde 13 programas son de doctorado.

Actualmente, en Latinoamérica, no existen mecanismos ni instrumentos
especiales especificos para el aseguramiento y acreditacion de la calidad
de universidades extranjeras o virtuales en el ambito regional y nacional.
De hecho, las universidades de origen extranjero que operan en algin
pais de la regién asumen uno de dos caminos: o se registran como
universidad dentro del pais siguiendo los procedimientos establecidos
para su autorizacion, control y vigilancia como una universidad local, o
se asocian con una universidad local para otorgar los diplomas, grados
y titulos con el amparo legal de dicha universidad local. De lo contrario,
los diplomas, grados o titulos otorgados por universidades extranjeras
— independientemente de la modalidad utilizada: presencial, a distancia o
virtual — son considerados como diplomas extranjeros y sus portadores
deberan seguir el procedimiento establecido en cada pais para el
reconocimiento, incorporacion o revalidacion de los mismos en el pafs.

Algunos ejemplos de instituciones extranjeras que han decidido seguir
el primer camino, es decir establecerse totalmente en el pafs anfitrién
son la Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia (Ulacit)
y la Universidad Latina de Costa Rica que se han establecido también
en Panama, o Florida State University, Columbus University o Nova
Southeastern University, que también se han establecido legalmente en
Panama siguiendo el marco legal de control y supervision de ese pafs.
Numerosas universidades extranjeras, sobre todo espafolas y algunas
latinoamericanas (Instituto Tecnolégico de Monterrey o Universidad
Catolica de Chile) han seguido el segundo camino. Es decir asociarse
a una universidad ya establecida en el pafs anfitrién, para ofrecer un
diploma conjunto que pueda ser reconocido en el marco legal de control
y supervision nacional. Este segundo caso se ha dado en la mayoria
de pafses, pero de manera muy evidente e importante en Nicaragua,

Honduras y El Salvador (Fernandez Lamarra, 2004).
A modo de sintesis

Los problemas resefiados son una parte de la compleja trama de cada

sistema de educacion superior nacional. Hemos descrito algunas de las
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preocupaciones e intereses planteados en diversos paises de Latinoamérica
que son coincidentes entre si. Y si bien se han iniciado y se realizaron
avances significativos en varios paises y a nivel regional en cuanto a
evaluacion de la calidad en la educacion superior y se pusieron en marcha
procesos de acreditacion de caracter nacional y también a nivel regional,
aun resta el desafio de consolidar y fortalecer los procesos de evaluacion,
acreditacion y aseguramiento de la calidad de la educacion superior para
convergir en criterios y acciones comunes que permitan superar los
problemas planteados.

A pesar de los avances registrados, pareceria que la incidencia de estos
procesos es relativamente débil aun en cuanto a mejorar la articulaciéon con
las politicas estatales y con la sociedad, a una mayor homogeneizacion de la
calidad de los servicios educativos ofrecidos y al desarrollo de propuestas
de reforma y mejoramiento de la educacién superior.

2. La calidad de la educaciéon superior y su
evaluacion en América Latina

Los enfoques predominantes, anteriores a los afios 90, en materia de
planeamiento y desarrollo de la educacion pusieron énfasis en los aspectos
cuantitativos y en la vinculaciéon con lo econémico y con lo social. El
desafio mayor para los sistemas educativos lo constitufa el crecimiento, la
ampliacién de su cobertura, la construccion de escuelas, la formacion de
docentes, con escasa atencién a los aspectos de la calidad. Las reformas
educativas de los afios 70 en varios paises latinoamericanos (Chile, Costa
Rica, Venezuela, Colombia, Perd, Panama, etc.) incluyeron el tema de la
calidad pero en el marco de transformaciones de los sistemas educativos
que, en general, no tuvieron éxito y permanencia. De hecho, recién hacia
fines de los afios 70 y los afios 80 — en el marco de las restricciones
politicas impuestas por las dictaduras militares en sus etapas finales o de
las recientes democracias — se produce en América Latina un proceso de
reflexién, en el que el tema de la calidad —junto con el de la equidad — se
asumen como prioritarios. Primero, en relaciéon con los niveles primario
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y medio y vinculado especialmente con los operativos de medicion de los
rendimientos de los estudiantes. Luego para el ambito universitario, a partir
de los procesos de evaluacién institucional llevados a cabo desde largo
tiempo atras en Estados Unidos y Canada y recientemente, en Europa,

en el marco de la constituciéon de la Uniéon Europea.

Concepciones sobre la calidad de la educaciéon

El rol central que desempena la tematica de la calidad y su evaluacién
a nivel nacional como regional hace necesario profundizar el debate
sobre las concepciones de calidad en la educacién superior, definiendo
con mayor precisiéon sus dimensiones, criterios e indicadores, sus
enfoques metodologicos de evaluacion y acreditacion y las estrategias
para su aseguramiento y mejoramiento permanente. Lleva, también, a
considerar las experiencias y atender a las distintas concepciones que se

han desarrollado en Estados Unidos y en Europa.

Algunas iniciativas europeas, como la Ewuropean Network for Quality
Assurance  ENQA) y la Joint Quality Initiative, han contribuido a este debate
y a homogeneizar concepciones, estandares e indicadores de calidad en el
marco de la Unién Europea. En Estados Unidos y en Canada — con una
mucho mas larga tradiciéon sobre esta tematica — las concepciones y sus
metodologias se revisan periddicamente, en funcion de los requerimientos
sociales y profesionales. En América Latina aun el debate es incipiente
aunque se han hecho algunos avances parciales. Incluso esta pendiente en
cada uno de los paises en los que muchas veces se asumen concepciones
diferentes en distintos procesos de evaluacion y acreditacion. Hasta ahora
ha sido complejo alcanzar acuerdos sobre calidad de la educacion, sobre
eficiencia y sobre productividad.

Un primer acercamiento a las concepciones sobre calidad que surgen de
los informes nacionales nos permite considerar que éstas varian segiin los
actores. Para los académicos, se refiere a los saberes; para los empleadores,
a competencias; para los estudiantes, a la empleabilidad; para la sociedad, a
ciudadanos respetables y competentes; para el Estado, segiin la concepcion
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que asuma, puede variar de aspectos vinculados con el desarrollo social
y humano a la eficiencia, a los costos y a los requerimientos de capital

humano (Fernandez LLamarra, 2004).

En otros informes, como el de Ecuador o el de Colombia, se sefialan
algunas particularidades. A la hora de considerar el concepto de calidad:
“debe ser contextualizada en funcién de realidades institucionales y
regionales particulares” (Informe de Ecuador) o “implica el despliegue
continuo de politicas, acciones, estrategias y recursos” (Informe de
Colombia), o bien, como en el caso de Cuba, “la calidad esta definida por
la pertinencia, es decir, por su relaciéon con las necesidades de una sociedad
sostenible y justa” (Informe de Cuba).

Sin embargo, la definiciéon de la Unesco (Paris, 1998) parece ser rectora y
sintetiza el espiritu de otras definiciones de calidad como las mencionadas
por los Informes de Republica Dominicana, Ecuador, México, Paraguay,
etc. Dicha definicion sefala que “calidad es la adecuacién del Ser y
Quehacer de la Educaciéon Superior a su Deber ser” (Unesco, 1997).
Partiendo de estas premisas, en el Informe de Venezuela se desarrolla esta
idea en la cual se senala que:

[...] cada uno de los elementos institucionales que componen la definicion
de calidad (Deber Ser, Quehacer y Ser) es evaluado, predominantemente,
con una categoria especifica. Asi la mision, al igual que los planes y
proyectos que de ella se deriven, es evaluada en cuanto a su pertinencia;
el funcionamiento (Quehacer) es evaluado en términos de eficiencia; y
los logros y resultados son evaluados en cuanto a su eficacia.

En realidad, como lo sefiala Dias Sobrinho:

[...] el concepto de calidad es una construccion social, que varfa segin
los intereses de los grupos de dentro y de fuera de la institucion educativa
que refleja las caracteristicas de la sociedad que se desea para hoy y que
se proyecta para el futuro. No es un concepto univoco y fijo sino que
debe ser construido a través de consensos y negociaciones entre los
actores (Dias Sobrinho, 1995).

Por lo tanto, se puede afirmar que el espiritu de las distintas definiciones
de calidad coincide en que es una concepcion de construccion colectiva
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y gradual que integra y articula visiones y demandas diferentes con los

valores y propositos de la instituciéon educativa.

La evaluacion de la calidad

Asi como aun se debate sobre las diferentes concepciones acerca de
la calidad de la educacién, también hay diversidad de enfoques sobre su
evaluacion. Para algunos, el énfasis en la concepcién de la evaluacion se
da en lo valorativo, en la emisién de juicios de valor; para otros, el centro
es la toma de decisiones; hay algunos autores que ponen el acento en la
ética, en una evaluaciéon al servicio de valores publicos y de los justos

intereses de los actores.

Siguiendo la concepcion de Dias Sobrinho, el Informe de Republica
Dominicana sefiala que:

[...] el concepto de evaluacion se asocia con la busqueda de la calidad
y excelencia de la educacién superior, comprendiendo a la evaluacion
como un medio y no un fin en si misma, como herramienta para la
toma de decision y considerando el caracter continuo y participativo
del proceso.

Para Jacques L "Ecuyer, de Québec, Canada, se debe:

[...] evaluar para mejorar la calidad, descubriendo fortalezas y debilidades
y para tomar las decisiones necesarias; debe emitirse un juicio de valor
sobre la institucién y sus programas, fundamentado en bases solidas
con criterios y estandares conocidos y aceptados y teniendo en cuenta
la misién y los objetivos institucionales.

Para Dilvo Ristoff, de Brasil:

[...] evaluar es una forma de restablecer compromisos con la sociedad;
de repensar objetivos, modos de actuacién y resultados; de estudiar,
proponer e implementar cambios en las instituciones y en sus programas;
se debe evaluar para poder planificar, para evolucionar (1995).

Segtn la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(Coneau), de Argentina:
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[...] la evaluacion debe servir para interpretar, cambiar y mejorar las
instituciones y programas. Debe realizarse en forma permanente y
participativa. Debe ser un proceso abierto, flexible y establecido en
el marco de la misién y los objetivos de la institucion. Debe permitir:
conocet, comprender y explicar como funcionan las universidades para
poder interpretarlas, mejorarlas y producir innovaciones y cambios;
contribuir al mejoramiento de las practicas institucionales; enriquecer
la toma de decisiones; mejorar la comprensiéon que los actores tienen
de la institucién; estimular la reflexion sobre el sentido y significado de
las tareas que realizan (1997).

Normativay organismos de aseguramiento de la calidad

En todos los paises latinoamericanos, la Constitucion Nacional o Carta
Magna consagra el derecho a la educacién y la autonomia universitaria.
Una caracteristica comun en casi todos los paises fue la sanciéon de unaley
marco de caracter general, que regula el sistema de educacion incluyendo
la educacién superior, sin detrimento de la autonomia universitaria, y,
en algunos casos, delegan funciones para el desarrollo de procesos de
aseguramiento de la calidad.

En Argentina, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Panama, México,
Pertd, Republica Dominicana y Venezuela, ademas, se promulgd una ley
especifica para el nivel de educacién superior. En algunos casos, como
Bolivia, Uruguay, Trinidad y Tobago, Jamaica, Guatemala, Costa Rica y
Chile, se promulgaron leyes o normas especificas para regular la oferta
de educacion superior privada. A partir de estas leyes o normas se han
creado los organismos responsables del aseguramiento de la calidad o bien
se han delegado en instituciones de educacién superior de prestigio en el
pais (tal el caso de El Salvador, Panama y Uruguay) o a un conjunto de
instituciones, como en el caso de Bolivia, las funciones de aseguramiento

de la calidad.

Esto muestra que, en el plano normativo e institucional, los avances han
sido significativos en cuanto a esta tematica, evidenciando que la misma
se ha incorporado — como ya fue sefialado — en la agenda de las politicas
publicas de la educacion superior de la region.
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En el Anexo 1 se presenta, en forma detallada, la informacién sobre
la normativa vigente en materia de educacion superior y de su evaluacion

y acreditacion, por paises.

Organismos nacionales de aseguramiento de la calidad

En México, en 1989, se cre6 la Comision Nacional para la Evaluacion
de la Educacién Superior (Conaeva), en el seno de la Coordinacion
Nacional para la Planeaciéon de la Educacién Superior (Conpes). En
Chile, en 1990, se cre6 el Consejo Superior de Educacion, destinado a las
instituciones privadas no auténomas (nuevas universidades privadas). En
Colombia, en 1992, se creo el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA).
En Argentina, en 1996, se cre6 la Coneau. Hacia fines de la década del
90 y principios de la actual se generaron nuevos organismos y proyectos
de evaluacién y acreditacién universitaria en otros paises (por ejemplo,
Uruguay, Ecuador, Paraguay, El Salvador, Bolivia y Nicaragua). Entre el afio
1999 y el 2002, Costa Rica desarroll6 el Sistema Nacional de Evaluacion
de la Educacion Superior (Sinaes) y en regiones como Centroamérica se
desarroll6 el Sistema Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacién Superior (Sicevaes), en 1998, y, en el Mercosur, el Mecanismo
Experimental de Acreditaciéon de Carreras para el Reconocimiento de
Grado Universitario, en ese mismo ano 1998.

Asimismo, en México, en el ano 2000, se organiz6 el Consejo para
la Acreditacién de la Educacion Superior (Copaes) con fines mas
especifico de acreditacién de programas académicos de nivel superior
(carreras o titulaciones), a partir de la experiencia en la década del 90 de
la Conaeva, de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacion Superior (Ciees) y diversos consejos, comisiones o asociaciones
profesionales con funciones de acreditacién y certificaciéon al estilo
de las existentes en Estados Unidos, ya que estos procesos estuvieron
enmarcados con la integraciéon de México al North American Free Trade
Agreement (Nafta). En Chile, en marzo de 1999, fue creada la Comision
Nacional de Acreditacion de Pregrado (CNAP). En la Argentina, la Coneau
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(1996) puso en marcha procesos de acreditacion de carreras de grado y de
posgrado y de instituciones. En enero de 2003, se cre6 la Agencia Nacional
de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior, en Paraguay, y
muy recientemente, en abril de 2004, el Congreso de Brasil aprobé una
Ley Federal creando el Sinaes.

En el Anexo 2 se presenta, en forma detallada, la informacién sobre
los organismos de evaluacion y acreditacion y sus funciones, por paises.

Conclusiones preliminares

Esta breve caracterizaciéon de la evolucion en la década del 90 y de
la situacion actual en materia de evaluacion y acreditacion universitaria
en los paises de América Latina permite extraer algunas conclusiones

preliminares:

* Se ha avanzado en relacion con la “cultura de la evaluacion” en la
educacion superior en la mayoria de los paises latinoamericanos,
superando en gran medida las tensiones planteadas en los primeros
afios de la década del 90 en cuanto a autonomia universitaria versus
evaluacion.

* El mayor desarrollo se ha registrado en lo referido a la evaluacion
diagnostica para el mejoramiento de la calidad y de la pertinencia
institucional y no en la evaluacion con fines de acreditacion.

* Los procesos tendientes a la acreditaciéon de carreras de grado,
a partir de criterios y estandares preestablecidos, comienzan a
ser desarrollados como un paso siguiente al de los procesos de
evaluacion para el mejoramiento de la calidad y actualmente se
encuentran, en su mayorfa, en etapa de caracter experimental.

* Los procesos de acreditacion de posgrados tienen una extensa
trayectoria en Brasil y han sido aplicados en forma masiva en
Argentina; para programas de caracter regional también en
Centroamérica a través del Sistema de Carreras y Posgrados
Regionales (Sicar), en México y en otros paises en vinculacion
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con la asignaciéon de recursos financieros del sistema cientifico-
tecnologico.

* Los procesos tendientes a la acreditacion institucional — es decir,
parala aprobacion de nuevas instituciones universitarias privadas o
para la revisiéon de su funcionamiento — han posibilitado en varios
paises, como Argentina, Chile, Colombia y Uruguay, entre otros,
limitar la proliferacion excesiva de nuevas instituciones universitarias
y tender a una mayor homogeneidad en cuanto a los niveles de
calidad. Asi, en Argentina, en la primera mitad de la década del 90,
se aprobaron 23 nuevas universidades privadas y desde 1995 hasta
este afio — con el funcionamiento de la Coneau — sélo 10. En Chile
se crearon, hasta la instalacién del Consejo Superior de Educacion,
43 nuevas universidades privadas y desde ese momento — entre
1990 y 2000 — sdlo 5; la labor de este Consejo ha llevado, también,
a disponer el cierre de varias instituciones.

* Han sido muy significativos los avances, en los ultimos afios, en
materia de acreditacion de carreras y titulos para el reconocimiento
regional: en el Mercosur, con la puesta en marcha del Mecanismo
Experimental de Acreditacion de Carreras (Mexa); en Centroamérica,
con la creacion del Consejo Centroamericano de Acreditacion
(CCA) y de varias redes de facultades en las areas de ingenieria,
medicina y agronomia; en el Nafta, con la implementacion, en
México, de procesos de acreditacion de carreras con procedimientos
y criterios similares a los vigentes en Estados Unidos y Canada.

3. Los enfoques metodolégicos comunes en los
procedimientos de evaluacién y/o acreditaciéon de
la calidad

Los enfoques metodologicos vigentes en la region responden a distintas
maneras de abordar los procedimientos de evaluacién y/o acreditacion

de la calidad.

Una definicion conceptual referida a la evaluacion y acreditacion, que
parece como orientadora de casi todos los sistemas que se implementan,
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es la de la Unesco en la Conferencia Mundial realizada en el afio 1998,
que dice:

[...] la calidad de la ensefianza superior es un concepto pluridimensional
que deberfa comprender todas sus funciones y actividades: ensefianza
y programas académicos, investigaciéon y becas, personal, estudiantes,
edificios, instalaciones, equipamiento y servicios a la comunidad y al
mundo universitario. Una autoevaluacién interna y un examen externo
realizados con transparencia por expertos independientes, en lo posible
especializados en lo internacional, son esenciales para la mejora de la
calidad. Deberfan crearse instancias nacionales independientes, y definirse
normas comparativas de calidad, reconocidas en el plano internacional.
Con miras a tener en cuenta la diversidad y evitar la uniformidad, deberia
prestarse la atencién debida a las particularidades de los contextos
institucional, nacional y regional. Los protagonistas deben ser parte
integrante del proceso de evaluacion institucional (citada en el Informe
de Republica Dominicana).

En esta definicién de Unesco se sugiere la creacién de instancias
nacionales para la evaluacién y acreditacion de la educacion superior. En
Latinoamérica, la situacion es la siguiente: en mas de un 40% de los paises
estas instancias se estan constituyendo (casos de Caribe Angléfono, paises
centroamericanos, Paraguay, Ecuador, entre otros); en un 40% funcionan
en forma plena (Costa Rica, Colombia, Brasil, Argentina, Cuba y Chile,
entre otros) y en un 20% se esta normando su actuacion (Uruguay, Bolivia
y Venezuela).

Los procedimientos y dimensiones consideradas para llevar a cabo
una evaluacion institucional son similares en la region. De hecho, en casi
todos los casos hay una o mas gufas para la autoevaluaciéon o documentos

sobre lineamientos para la evaluacion institucional.

Momentos de la evaluacion institucional

Autoevaluacion: Es realizada por la propia institucion; en algunos
casos, se contratan especialistas externos para realizarla. Se siguen los

lineamientos sugeridos pero se respeta la autonomia institucional. Los
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tiempos de realizacion dependen de cada caso, pero, en general, son
anuales. Varfan en los niveles de participacion de la comunidad educativa,
aunque se apunta a que participen todos los miembros y estamentos, y
sea concebida como una forma de analizar el quehacer y el deber ser de
la institucién, siendo esto un aspecto clave para instalar la “cultura de
la evaluacion” en las instituciones. Hay casos en que la autoevaluacion
se realiza en forma centralizada — desde la sede del rectorado hacia las
facultades — o cada facultad/carrera/departamento es quien realiza su
autoevaluacion. Se sefiala la tendencia a instalar la idea de la autoevaluacion
como una instancia sistematizada dentro de las instituciones. El Iesalc
esta organizando la elaboracion de soffware informaticos que faciliten esta

tarea.

Evaluacion externa: Este tipo de evaluacion es realizado por parte
de especialistas externos a las instituciones, es decir, pares académicos,
seleccionados de distintas formas mas o menos sistematizadas: banco
de datos, registro de pares, etc. Generalmente se siguen los lineamientos
previamente establecidos para tal fin. Suele realizarse 7z situ a partir de
visitas convenidas con las instituciones y no hay un numero de pares
prefijado aunque se tiende a que sean como minimo tres. Hay variacion
en los sistemas de calificacion ya sea numérico y/o conceptual. En los
informes aparece un reclamo comun: el escaso nimero de recursos
humanos formados en procesos de evaluacion y acreditacion y la ausencia
de politicas de formacion de evaluadores. De hecho, cuando no se cuenta

con pares locales, se convocan a pares del extranjero.

Evaluacién final: Generalmente se traduce en el informe de evaluacién
que se realiza en las instancias centrales de evaluacion (Ministerios,
Secretarias, Comisiones, etc.). A partir de las informaciones obtenidas
a través de la autoevaluacion y las evaluaciones externas, se realiza un
informe final. En la mayoria de los casos se contempla un tiempo en que
las instituciones pueden objetar o complementar el informe. Luego de
ese plazo se elabora un dictamen final que puede ser vinculante o no, y,

en general, tiene caracter publico.
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Dimensiones comunes consideradas en los procesos de

evaluacion y acreditacion

Las dimensiones comunes que se analizan en los procesos de evaluacion

externa/interna y acreditacion que surgen de los informes nacionales

analizados son:

Filosofia, misién y vision institucional: Se considera que debe set
coherente, eficiente y consistente con el desarrollo de las actividades
de docencia, investigacién y extension.

Plan de desarrollo institucional: Incluye la planificacion de
objetivos institucionales, el analisis del grado de viabilidad de los
proyectos de mejoramiento y la propuesta de objetivos, metas y
programas de mediano plazo (5/6 afios).

Normas internas y reglamentos: Sc considera la coherencia interna
para avanzar responsablemente hacia el logro de sus metas.

Carrerasy programas académicos de grado y/o posgrado: Se deben
considerar las instancias y mecanismos necesarios para disefar,
actualizar y desarrollar programas académicos de calidad, cuya
vigencia y pertinencia sea en funcion de las demandas y necesidades
actuales del contexto social en el que la institucion esta inserta.

Estructuras de gobierno: Se consideran las estructuras necesarias
para garantizar la operatividad de las actividades académicas y
administrativas y para dar cuenta de los mecanismos internos
apropiados para verificar la aplicacion de las normas.

Actividades de investigacién: Se considera el desarrollo de
investigaciones, centros de estudios, politicas y estrategias que
permitan el desarrollo y promocién de la investigacion y la relacion
con el medio social y productivo tanto regional como nacional.
En algunos casos se consideran estas actividades como parte de la
formacion curricular.

Actividades de extension o interaccion social: Se consideran
politicas y acciones para fomentar la participacion o vinculacién con
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el medio social en que esta inserta la comunidad y sus necesidades
de desarrollo local. En algunos casos se consideran estas actividades
como parte de la formacién curricular.

*  Personal académico: Incluye planta de académicos apropiada en
cantidad, calidad y tiempo de dedicacion conforme a la naturaleza
de sus programas y a la institucion. Se consideran las politicas de
formacién docente, concursos e incentivos.

*  Recursos humanos, administrativos y servicios técnicos de apoyo
(personal no docente): Incluye la planta administrativa y de servicios
técnicos de apoyo, adecuados para la atencion de las actividades
que conforman la vida cotidiana de la institucion.

* Servicios de atencién estudiantil: Acciones tendientes a orientar
y apoyar la formacion integral de los estudiantes. Incluyen becas,
comedores, servicios de salud, actividades deportivas y culturales.

* Recursos fisicos: Se considera la infraestructura fisica y los
recursos de aprendizaje pertinentes y suficientes para el desarrollo
de las actividades académicas y administrativas, as{ como para la
investigacion y la extension a la comunidad.

* Recursos financieros: Se considera el desarrollo de normas y
acciones precisas sobre gestion, asignacioén y administracion interna
de recursos financieros y sobre el seguimiento, control, estabilidad
economica y viabilidad financiera de la institucién, considerando
sus actividades.

* Capacidad institucional de autorregulacién: Se considera la
capacidad de realizar procesos de autoevaluaciéon mediante el cual
se pueda comprobar su capacidad de autorregulacion.

* Comunicacion y transparencia: Se consideran las estrategias de
difusién de sus actividades y resultados y el grado de la veracidad
e impacto de los mismos.

* Cantidades de alumnos de grado y/o posgrado y tasa de
graduacién: Se considera la relacion entre los alumnos y los
graduados por cohorte; en algunos casos, se sefiala la relacion entre
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los ingresantes y graduados, etc.

* Convenios de cooperacion: Se considera el desarrollo de politicas
de cooperacién nacional e internacional a través de convenios de
cooperacion y la pertenencia a redes de investigacion, intercambio
académico, etc.

* Capacidad de innovacién e incorporacién de nuevas tecnologias:
Desarrollo de estrategias de innovacion en las formas de gestion
administrativa y del conocimiento y posibilidad de incorporar a los
programas y al uso en la gestion de las nuevas tecnologias.

Algunas consideraciones generales sobre los procedimientos

a) La necesidad de considerar los contextos particulares — institucionales,
nacionales y regionales — a la hora de realizar una evaluacién. Este tema
ain se presenta como un desafio en la mayor parte de los paises y suele
ser mencionado en los informes como una forma de salvar la uniformidad
que podria ser establecida mediante los procesos de evaluacion y
acreditacion.

b) Se propone un proceso de participacion de la comunidad en
la evaluacion institucional. En muchos paises, fundamentalmente en
Cuba y Venezuela, la participacion comunitaria aparece como pilar de la
autoevaluacion, donde el protagonismo pareceria que lo adquiere la misma
comunidad educativa.

) Tanto en Costa Rica y Brasil como en Cuba y en Venezuela se han
implementado vinculos directos entre los resultados de las evaluaciones
y las oficinas de planificacién ministerial, generandose una articulacién
directa entre los resultados de las evaluaciones y la elaboracién de politicas
para el sector.

d) En todos los casos, la escala de clasificacion de la acreditacion se
presenta como numérica o con categorias alfabéticas que representan
conceptos de calificacion; en el caso de la evaluacion, los informes poseen

un caracter de sugerencias a adoptar en algunos casos voluntariamente
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(en otros no) por las instituciones. Sin embargo, en varios informes se
ha expresado que éstas sugerencias deben ser “implementadas” ya que
se pone en juego un mecanismo de presion por parte del Estado hacia
las instituciones publicas principalmente, pues se relacionan de manera

directa con sistemas de financiamiento o incentivos.

e) En casi todos los paises, el Estado tiene un rol protagénico en las
funciones de autorizacion, supervision, evaluacion y acreditacion de las
instituciones y programas de la educacioén superior, ya sea de manera
directa, a través de sus propias agencias, o bien a través de agencias que

son autorizadas de manera oficial.

t) Hay paises como México, Argentina, Colombia, Brasil y Chile cuyas
instituciones tienen una mayor tradicién y desarrollo en practicas de
autorregulacion, por lo que hay un desarrollo mayor de la llamada “cultura

de la evaluacion™, la que esta socialmente instalada.
b

g) Las consecuencias de una evaluacion y acreditacién negativas
son distintas segun cada caso. Se observa que “puniciones o castigos”
adquieren formas tales como cierre de programas de instituciones o
bien consecuencias de orden administrativo, pero en todos los casos hay
instancias previas donde la institucion puede apelar o intervenir en procura

de modificar tales decisiones.

h) Se manifiesta una tendencia a regular con mayor énfasis algunas
carreras o programas llamados de “riesgo social”, tales como areas de
la salud: medicina y enfermeria; ciencias aplicadas, como la agronomia e
ingenieria, y, en menor medida, derecho, educaciéon — docencia, psicologia,
etc. Este planteo se constata a nivel regional con los procesos de
acreditacion del Consejo Superior Universitario Centroamericano (Csuca)
y Mercosur, ademas de casos particulares como la acreditacion de las
carreras de medicina en Perd, la implementacion de examenes de suficiencia
en algunos paises del Caribe Anglosajon y la acreditacién obligatoria de
carreras de interés publico en Argentina y en Chile.

1) La forma de presentacion y la transparencia de los resultados de las
evaluaciones del sistema de educacion superior son variadas. Argentina,
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Chile, Brasil, México y Cuba aparecen como los paises que mas mecanismos
de difusién de los resultados de las evaluaciones han desarrollado, ya sea

mediante Internet o a través de revistas de difusidn en las instituciones.

j) Los procesos de evaluacién y de acreditacién se efectuan
predominantemente sobre las universidades (ya sea, a nivel institucional
o carreras de grado y/o posgrado). En todos los paises, hay una o mas
normas que regulan la actividad y la autorizaciéon de funcionamiento de
las universidades privadas. A excepcion de Chile y Uruguay y, en menor
medida, Argentina, el sector que se halla menos desarrollado, y por ende
menos regulado, es el de la educacion superior no universitaria. Dentro
de este sector, las tecnicaturas son las carreras menos reguladas por estos

mecanismos de aseguramiento de la calidad.

k) En el caso de la evaluacion institucional, no hay una uniformidad en
relacién con los tiempos en que debe ser realizada, sino que depende del
pais y la norma que lo regule. Puede ser realizada anualmente, cada dos
afios, o bien cada cinco y de la situacion en que se inscriba la evaluacion.
Por ejemplo, para la autorizacion para el funcionamiento de una institucion,
siempre se otorga por 4 o 5 afios para luego volver a evaluar y autorizar
por un periodo mayor. En relacién con la acreditacion de carreras o
programas, ésta suele otorgarse por periodos de 3 a 6 afios, dependiendo
de cada pafs.

1) Si bien la acreditacion es de alcance nacional, hay una tendencia
iniciada por el Csuca que, para sus paises miembros, se establece un
proceso de alcance regional. En esta linea aparecen los proyectos del
Caribbean Community and Common Market (Caricom - Caribe Angléfono) y del

Mercosur de implementar titulaciones y procesos de alcance regional.

A modo de caracterizacion de las tendencias expuestas, podemos
afirmar que en la mayor parte de los paises hay procedimientos similares
y tiempos diferentes, pero se comparte que es necesario disponer de
un sistema de aseguramiento de la calidad. En este sentido, las politicas
y acciones deberfan orientar a la revalorizacién de la misiéon de las

instituciones de educacion superior, la afirmaciéon de la autonomia, la
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diversidad y la promocién de valores democraticos: “La evaluacion debe
ser entendida como una politica publica para garantizar una expansion de
la educacién superior con calidad académica y relevancia social” (Morosini,
Luce, 2003).

4. Sintesis de las principales tendencias

En Latinoamérica, a diferencia de Europa, hubo un desarrollo casi
simultaneo de los procesos de evaluacion y acreditacion, los que han
tavorecido la integracion subregional a partir de un esquema de cooperacion
internacional para el intercambio. Estos intercambios han promovido la
creacion y cooperacion de asociaciones de rectores de universidades y de
decanos de facultades a nivel nacional y entre paises, lo que a generado el
desarrollo de trabajos académicos-profesionales de reflexion, de reformas
curriculares y de intercambio docente y estudiantil. De esta manera se ha
aprovechado y aprendido de las experiencias realizadas en otros paises
de la region y fuera de ella: en especial, paises europeos, con relacion a la
evaluacion, y con los Estados Unidos, para la acreditacion. Es decir que
los avances significativos realizados en la mayor parte de los paises y en
las subregiones (Mercosur, Nafta, Caricom y Centroamérica), en cuanto
a evaluacion de la calidad en la educacion superior, deberan consolidarse,
perfeccionarse y extenderse al resto de los paises y de las regiones (Pacto
Andino, por ejemplo). La reciente constitucion de la Red Iberoamericana
parala Evaluacion y la Acreditacion de la Calidad de la Educacion Superior
(Riaces), los trabajos del Proyecto de Acreditacion para el Reconocimiento
Oficial (Alfa—Acro) y del Proyecto “6x4” de Ceneval — Columbus,
constituyen importantes avances en esta direccion. Ademas, a partir de las
distintas experiencias se ha incrementado la produccion de documentacion
e informacion acerca de los procesos de evaluacion y acreditacion, los que
se han transformado en una nueva fuente de estudios e investigaciones

sobre la educacion superior en la region.

Tal como se sefiald, en el ambito de la educacién superior

latinoamericana hubo un fuerte crecimiento de la oferta privada. En
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algunos paises, las universidades privadas reciben a mas de la mitad de
la matricula total, como es el caso de Colombia, Chile y Brasil, donde el
sector privado tiene una significacién muy relevante. Sin embargo, Cuba,
Venezuela y Argentina son ejemplos de paises donde la responsabilidad
sobre la educaciéon superior es netamente estatal y, tal como se sefiala en
el Informe de Venezuela, esto que “implica que el Estado no sélo no
puede estar al margen de las reformas de la educacién superior que se
conciban y arbitren, sino que ademas, debe tener la mayor responsabilidad
en la realizacion de tales reformas”. Debe tenerse en cuenta que en todos
los paises, los procesos de evaluacién y acreditacion son implementados
por agencias estatales — ya sea, que éstas habiliten a otras agencias o que
desarrollen ellas mismas dichos procesos relacionadas con los Ministetios o
Secretarfas de Educacion o con la universidad publica de mayor tradicion
en el pais, por lo cual, en todos los casos, los procesos de evaluacion y
acreditacion de la educacion superior son responsabilidad principal del
Estado. En este sentido, la legislacion sobre educacion superior garantiza
y regula la accion estatal.

La legislacion especifica sobre educacion superior y sobre evaluacion
y acreditacion, dictada en la ultima década, parece constituirse en una
base significativa para la reforma y mejoramiento de este nivel en la
region. Ha brindado la oportunidad de establecer parametros comunes
de calidad para la integracion de los sistemas de educaciéon superior y las
posibilidades de generar acciones que tiendan hacia al convergencia en
un Espacio Comun regional. Sin embargo, aun existe una inadecuacion
de los estatutos, reglamentos y practicas de las instituciones de educaciéon
superior en relacion con los procesos de aseguramiento de la calidad. Hay,
ademas, un importante vacio de criterios para la evaluacion y acreditacion
de la educacion a distancia y virtual, frente a la invasiéon masiva por parte
de servicios de educacion supetiot internacionalizados por via presencial y/o
virtual, que desplazan a instituciones nacionales. Ademas, y a partir de
las posibles resoluciones de la OMC con relacion a la educacion, urge la
necesidad de regulaciones nacionales y regionales en convergencia con los
6rganos de los pafses proveedores del servicio educativo para garantizar
la calidad de los mismos.
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En pocos afios se ha realizado un significativo avance de la “cultura
de la evaluacion” a pesar de la concepcion fuertemente predominante
de autonomia universitaria, ya que hubo una escasa resistencia por parte
de las instituciones, de sus actores y de la sociedad hacia los procesos
de evaluacién y acreditacion de la calidad. De hecho, la gran autonomia
que gozan las universidades ha dado lugar, en muchos casos, a iniciativas
enddgenas provenientes de la propia comunidad universitaria. En cuanto
a los procesos en los que la evaluacion — en especial la institucional
— proviene en mayor medida de iniciativas de las propias comunidades
universitarias (por ejemplo, el Programa de Avaliacio Institucional da
Universidade Brasileira— Paiub —y ahora el Sinaes en Brasil), esto contribuye
a un mejoramiento endégeno real de la calidad de la educacién superior,
pues la participacion de un alto nimero de pares académicos ha generado
una transmisioén de la concepceidn de la “cultura de la gestion responsable
y de la evaluacion” hacia autoridades universitarias y hacia los colegas
de sus propias instituciones y de otras, lo que ha resultado en un aporte

positivo para el conjunto del sistema universitario.

Sin embargo, todavia son muy incipientes y débiles los espacios de
dialogo, convergencia, cooperacion y confianza mutua entre actores clave:
autoridades y docentes universitarios, colegios profesionales, estudiantes,
empleadores, gobierno, representantes sociales, etc. Si bien la participacion
de pares académicos extranjeros ha permitido fortalecer los vinculos
entre las comunidades académicas locales, regionales e internacionales,
hay una importante carencia de profesionales formados para tareas de
evaluacion y acreditacion, senalandose que, en algunos casos, se observan
comportamientos de caracter netamente “corporativo” por parte de

algunos pares.

Estos comportamientos llevan, asimismo, a plantearse problemas de
caracter ético en los procesos de evaluacion y acreditacion. El tema de
la ética es muy significativo, en especial en algunos paises en los que las
principales universidades privadas pertenecen en propiedad a personajes

importantes de la politica y del empresariado nacional. La mayor parte
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de las agencias de evaluacion y acreditacion han sancionado codigos de
ética de cuya aplicacion no existe informacién disponible. Este tema debe
ser considerado con mayor relevancia en un futuro inmediato para que la

credibilidad de estos procesos no se resienta.

Se ha promovido la organizacién y el fortalecimiento de los sistemas
de informacién académica, de adecuacién y renovaciéon de recursos y la
utilizacién de soportes tecnoldgicos para el seguimiento tanto de estudiantes
como de graduados. Sin embargo, atin se observa una notoria ausencia de
nuevos modelos de gestion de las instituciones de educacion superior que
incluyan el aseguramiento de la calidad como componente permanente.
A pesar de sus avances, la “cultura de la evaluaciéon” se va incorporando
muy lentamente y de manera desigual en las instituciones de educaciéon
superior y predomina una tendencia hacia la “burocratizacion” de los
procesos de evaluacion y acreditacion, con caracteristicas sélo normativas
y procedimentales formales, sefialindose una excesiva ambigiiedad e
imprecisiones en las concepciones y definiciones de calidad utilizadas.
Ademas, hay un limitado desarrollo conceptual y metodologico para la
evaluacion y acreditacion de los aspectos de caracter pedagogico: planes
de estudio, contenidos curriculares, profesionalizacion de los docentes,

metodologia de evaluacién y promocion de los estudiantes, etc.

La difusion, transparencia y accesibilidad de los resultados de evaluacion
y acreditacion han generado una mayor conciencia publica acerca de la
importancia de la educacion superior y su mejora, pero hay una limitada
articulacion entre las dimensiones de politica y de planeamiento con los
procesos de evaluacion y acreditacion, siendo necesaria la implementacion

de nuevos modelos de gobierno y de gestiéon que las incluyan.

La evaluacion y acreditacion de caracter institucional han permitido
también — por lo menos en algunos paises — fijar limites a la creacion
indiscriminada de universidades y poner en marcha criterios de
autolimitacion, en especial con los proyectos de nuevas universidades
privadas, pues se ha logrado regular y contener su excesiva expansion. Esto

ha sido notorio especialmente en Argentina, Colombia y Chile.
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Asimismo, se ha estimulado la posibilidad de generar mecanismos
sistematicos de autoevaluaciéon porque, a partir de los procesos de
evaluacion y acreditacion, ha sido posible brindar una mayor transparencia
a un mercado fuertemente competitivo y en expansion. Constituird un
aporte significativo a la generalizacién de estos procesos la disponibilidad
de software informaticos para apoyarlos, como los que esta elaborando
actualmente el Iesalc/Unesco, con la cooperacion de agencias nacionales

y de universidades.

Si bien no hay estudios al respecto, pareceria que estos procesos han
repercutido favorablemente al interior de las instituciones de educaciéon
superiot, tendiendo a su mejoramiento y a asumir en forma mas responsable
y eficiente los procesos de gobierno y de gestion institucional.

Los procesos de aseguramiento de la calidad contribuyen a un
replanteo de los criterios de gobierno, toma de decisiones, planificaciéon y
administracion —incluyendo el seguimiento y la autoevaluacién permanente
— que favoreceran a generar un modelo de gestion estratégico y pertinente
y de autonomia responsable y eficiente. Se advierte una falta de estrategias
politicas y de gestion frente a la escasa participacion en los procesos de
evaluacion y acreditaciéon de las instituciones de educacién superior
no universitarias, lo que hace que una parte importante de la oferta de
educacién superior — la no universitaria — esté en gran parte ausente de

estos mecanismos de mejoramiento.

5. Algunas conclusiones para el desarrollo futuro
de los sistemas de evaluacién y acreditaciéon de la
calidad

A partir de los cambios sociales, politicos y econémicos sucedidos en
esta ultima década, se ha generado una serie de desafios para la educacion

superior latinoamericana:

[...] la formacién de ciudadanos y profesionales que sean capaces de
construir una sociedad mas justa e igualitaria es el compromiso de la
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sociedad y de sus representantes a partir de la inversion publica y privada
en el conocimiento, la ciencia y la tecnologia (Luce, Morosini, 2004).

La garantia de ese compromiso se lograra a partir de la posibilidad de
implementar sistemas de evaluacion y acreditacion que sean coherentes
con sus objetivos de regulacion y generen una cultura de la evaluacion
como estrategia para la mejora permanente de la calidad.

En términos generales, el balance es positivo porque se pueden sefialar
mas fortalezas y oportunidades que debilidades y amenazas. Los avances
de la denominada “cultura de la evaluacién™ han sido importantes en poco
tiempo, tanto en lo politico-institucional como en lo académico y social,
generando fuertes expectativas.

El desafio principal es contribuir a la construccién de politicas de
Estado en materia de educacién superior que atiendan a:

- promover el desarrollo cientifico-tecnolégico y el crecimiento
economico;

- la formacién de ciudadanos y profesionales capaces de construir
una sociedad mas justa e integrada, como ya fue sefialado;

- quela educacion superior se asuma efectivamente como tercer nivel
del sistema educativo, contribuyendo al mejoramiento de la calidad
y la pertinencia del sistema en su conjunto;

- una educacién superior articulada — superando la actual situacion
de fragmentacioén —y contribuyendo a la integraciéon de un Espacio
Latinoamericano de Educacién Superior, en convergencia con el
Europeo (Fernandez Lamarra, 2004).

El dltimo desafio sefialado parte de que América Latina es una region
en proceso de integracion regional donde se aspira a una mayor movilidad
académica y profesional universitaria y a una integracion regional de los
sistemas educativos superiores, sobre la base de mecanismos que aseguren
la calidad y la pertinencia educativa. Por eso, es necesario avanzar en el
consenso de practicas comunes para garantizar la calidad en el escenario
internacional, especialmente en el escenario regional de América Latina

y el Caribe.
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Son muy significativas las perspectivas de asociar esfuerzos de agencias
nacionales y regionales, organismos de cooperacion técnica, las propias
universidades y la experiencia europea y de América del Norte. Para ello,
son de gran importancia las contribuciones del Iesalc/Unesco, de otros
organismos internacionales y regionales y de las redes de evaluacién y
acreditacion en vigencia. Esta estrategia implica el fortalecimiento de los
sistemas de evaluacion y acreditaciéon de manera de dar cuenta del proceso
de mejoramiento, de certificaciéon publica de la calidad y de pertinencia, en
un marco de integracion regional y de movilidad académica-profesional:

[...] con criterios internacionales que aseguren la actualizacion de los
criterios y su ajuste a los cambios que se producen tanto en el ambito
institucional como en el disciplinario o profesional, y la estabilidad
necesaria de las normas que rigen el sistema de evaluacién y acreditacion,
con el fin de que las instituciones tengan claridad acerca de las reglas que
se les aplican en todo momento [...],

tal como se senala en el Informe de Chile.

Por eso, el estimulo y el apoyo hacia los sistemas de evaluacién y
acreditacion para poder aprovechar las oportunidades y para sostener
y perfeccionar las fortalezas se convierten en una pieza clave a la hora
de constituir un sistema de educacién superior con crecientes niveles de

calidad y que funcione en forma articulada, coherente y eficiente.

Se deberfa transitar de la “cultura de la evaluacion” a la “cultura de
una gestion responsable y eficiente”, en la que los procesos de evaluacion,
de acreditacién y de aseguramiento de la calidad se incorporen como
procesos permanentes, integrando una nueva concepcion estratégica sobre

planificacion y gestion de la educacion superior.

Para esto, es muy importante fortalecer los trabajos, a nivel nacional
y regional, con un caracter colectivo y participativo, y organizados en
redes, asociando los esfuerzos de las agencias nacionales y regionales de
los organismos internacionales de cooperacion — en especial el Iesalc/
Unesco —, los consejos de rectores y las asociaciones de universidades,
las propias instituciones y la experiencia latinoamericana, europea y de
América del Norte.

Los Sistemas de Evaluacién y Acreditacién de la Calidad de la | 55
Educacién Superior en América Latina — situacién,
problemas y perspectivas



Es de esperar que los debates que se desarrollen y los trabajos que
sean presentados en este seminario regional contribuyan eficazmente a
concretar estos propositos y a impulsar y fortalecer nuevas tendencias
en materia de aseguramiento de la calidad de la educacién superior en
América Latina.
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Anexos

Anexo 1. Normativa vigente sobre educacion superior y su

calidad en paises de América Latina

Marco legal Matco legal Organis-
, para el .
Paises general que . mos Funciones
regula el SES aseguramiento | . ados
de la calidad
Argentina Constitucion Ley de Educaciéon Coneau Evaluacién
Nacional (1994) Superior 24.521 institucional
(1995)
Ley Federal de Evaluacion
Educacion 24.195 de carreras
(1994) de grado
Ley de Educaciéon Acreditacion
Superior 24.521 de carreras
(1995) de posgrado
Autorizacion
de
instituciones
universitarias
Brasil Constitucion Lei Federal 10.861 Canaes Evaluacion
Federal (1988) (2004) — Capes institucional
Ley de Directrices Acreditacion
y Bases 9.394 de carreras
(1990) de grado y
posgrado
Examenes
de ingreso a
la ES
Bolivia Constitucion Estatuto Organico Conaes Autorizacion
Politica del Estado | de la Universidad de nuevas
Boliviana y universidades
Ley 1.565 Reglamento
de Reforma General de Autorizacion
Educativa (1994) Universidades de
Privadas universidades
Estatuto Organico privadas
de la Universidad Ley de creacion
Boliviana (1999) del Conaes Acreditacion
institucional
Reglamento y de
General de las programas
Universidades
Privadas — Decreto
26.275 (2001)
(segue)
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Marco legal

Marco legal Organis-
, para el .
Paises general que . mos Funciones
regula el SES aseguramiento creados
& dela calidad
Colombia Constitucioén Decreto 20.904 Sistema Acreditacion
Politica (1994) Nacional de de
Acreditacion | instituciones
Ley 30 (1992) Acuerdo 06 (1995)
(Cesu) CNA y Cesu | Acreditacién
de posgrado
Decreto 1.475 Comision
(1994) Nacional de
Doctorados
y Maestrias
Conaces
Cuba Ley 1.306 (1976) Resoluciéon Ministerio de | Evaluacion
Ministerial 66 Educacion institucional
(1997) Superior
—JAN Acreditacion
Resolucion de carreras
Ministerial 150 de grado y
(1999) posgrado
Instruccion 1
(1999)
Resolucion
Ministerial 100
(2000)
Resolucion
Ministerial 116
(2002)
Resolucion 18
(2003)
(segue)
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Marco legal

Marco legal Organis-
, para el .
Paises general que . mos Funciones
regula el SES aseguramiento | - . .ados
de la calidad
Chile Ley Organica Supervision DFL CNAP Licencia-
Constitucional de 24 (1981) miento de las
Ensenanza (Loce Conap universidades
—1990) En proceso de privadas
aprobacion en el CSE creadas a
Congreso ley de partir de
creacion del 1981
Sinac (2002)
Acreditacion
de Centros
de
Formacion
Técnica
Acreditacion
de carreras
de pregrado
y posgrado
Ecuador Constitucion Ley Organica de Conea Evaluaciéon y
Politica (1998) Educacion acreditacion
Superior (2000) institucional
Ley Organica
de Educacion Decreto 3.093
Superior (2000) (2002)
México Constitucion Ley para la Conpes Evaluacion
Politica de México Coordinacion de
de la Educacion Ciies instituciones
Ley General de Superior y carreras de
Educacion Copaes grado
Ley para la Acreditacion
Coordinacién de posgrados
de la Educacién
Superior
Paraguay Constitucion Ley 2.072 (2003) Agencia de | Evaluacién y
Nacional Evaluacién y | acreditacion
Acreditacion | de carreras
Ley General de (Aneaes) de grado
Educacion 1.264
(1998)
Peru Ley 23.733 (1983) | Ley 27.154 (1999) ANR Evaluacion
de
Decreto-Ley 882 Resolucion Conafu instituciones
(1996) Suprema 013
(2001 — SA) Cafme Acreditacion
Ley 26.493 (1995) de facultades
o escuelas de
medicina
(segue)
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Marco legal Marco legal Organis-
, para el .
Paises general que . mos Funciones
regula el SES | ASCBUTAMICNIO | o dos
& dela calidad
Republica | Constitucién de la | Ley de Educacion SEECyT Evaluacién
Domini- Republica Superior 139-01 de
cana (2001) instituciones
Ley de Educaciéon
Superior 139-01
(2001)
Uruguay No Decreto 308 Consejo Acreditacion
(1995) Consultivo de
de instituciones
Ensenanza privadas
Terciaria
Privada
(CCETP)
Venezuela Constitucion Ministerio de Implemen- En debate
de la Republica Educacion tacion del la Ley de
Bolivariana de Superior SEA: Educacion y
Venezuela (1999) Ministerio de | la Ley de
Ley de Educacion, Educacion
Universidades CNU, Superior
(1970) OPS y CCP
Acreditacion
Plan de Desarrollo institucional
Econémico 2001- y de
2007 — Programa programas
de Gobierno
Acreditacion
de posgrados
Guatemala Constitucion Decreto Consejo de | Autorizacién
Politica de la Legislativo Educacion a
Republica de 82-87. Ley de Privada instituciones
Guatemala Universidades Superior privadas
Privadas — (Ceps)
Estatutos de la Reglamento Evaluacion
Universidad de de la Ley de institucional
San Carlos de Universidades
Guatemala Privadas
Acta 12-2001 del
Consejo Superior
Universitario
El Constitucion de Decretos CdA Acreditacion
Salvador | la Republica de El Legislativos de
Salvador 15y 77 de la instituciones
Presidencia de la
Decreto Republica
Legislativo 522
Ley de Educacion
Ley de Educacién Superior (1995)
Superior (1995)
(segue)
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(final)

Marco legal Matco legal Organis-
, para el .
Paises general que . mos Funciones
regula ¢l SES | 2SC8UIAMMENIO | o o dos
& dela calidad
Costa Rica Constitucion Ley 8.256 (2002), Sinaes Evaluaciéon
Politica de la Ley del Sistema institucional
Republica de Nacional de Conare 7
Costa Rica (1981) Acreditacion de — Opes acreditacion
la Educacion de carreras
Superior (Sinaes) Conesu de grado y
posgrado
Ley 6.693 de
la Asamblea
Legislativa
Panama La Constitucion El Estatuto (En proyecto | Autorizacion
Politica de la del Consejo Coneaupa) de
Republica de de Rectores de instituciones
Panama Panama (1995) privadas
Decreto-Ley 16 Proyecto de Ley Evaluacién
(1963) para la creacion institucional
del Sistema
La Ley 11 (1981) Nacional de
Evaluacion y
Acreditacion para
el Mejoramiento
de la Calidad
Honduras Constitucion Estatutos No Autorizacion
Politica de la Universidad de de nuevas
Republica de Honduras instituciones
Honduras privadas
Ley especial para Evaluacion
universidades institucional
privadas
La Ley de
Educacién
Superior (1989)
Decreto 142-89
del Congreso
Nacional
Nicaragua Constitucion Consejo de No Autorizacion
Politica de la Universidades de
Republica de instituciones
Nicaragua privadas
La Ley de
Autonomia de las
IES, Ley 89 (1990)
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Anexo 2. Organismos nacionales de aseguramiento de la calidad

Pais Organismo Funciones
. Evaluacioén institucional — acreditacion
Argentina Coneau de instituciones, de carreras de grado y
de posgrado
Bolivi Ministerio de Evaluacién institucional - autorizacion
o Educacién / SUB de universidades privadas
. Acreditacién institucional y de
Bolivia Conaes
programas
. Evaluacién institucional y de programas
Brasil Conaes y de progr
de grado
Brasil Capes Acreditacion de posgrado
Chile CES Licenciamiento de instituciones privadas
Chile CNAP Acreditacion de carrera de grado
Chile Conap Acreditacion de posgrados
. Acreditacion institucional y de
Colombia Cesu/CNA y
programas de grado
Colombia Conaces Consultoria
Colombia CNDM Acreditacion de posgrados
. Evaluacion de carreras y programas de
Costa Rica Conesup y Conare . cras y progr
universidades publicas y privadas
Costa Rica Sinaes Acreditacion de grado
Evaluacion institucional y acreditacion
Cuba JAN Y
de carreras de grado y de posgrado
Ecuador Conea Acreditacion institucional
El Salvador CdA Acreditacion de instituciones
. Acreditacion de instituciones
Jamaica ucJ y
programas
México Conpes Evaluacioén institucional
México Ceneval Examenes de ingreso y egreso
México Ciees Evaluacion de programas e instituciones
L Reconocimiento a organismos
México Copaes .
acreditadores de grado y posgrado
México Conacyt Acreditacion de posgrados
Paraguay Aneaes Acreditacion de carreras de grado
Pera Conafu Evaluacién de instituciones
Pera Cafme Evaluacién de facultades de Medicina
Republica Dominicana SEECyT Evaluacién institucional
Republica Dominicana Adaac Evaluacién de instituciones privadas
(segue)
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(final)

Pais Organismo Funciones
. . Tabla de o o
San Kitts/Nevis . Acreditacion de instituciones
Acreditacion
Uruguay CCETP Evaluacién de instituciones privadas
Venezuela CNU Acreditacion institucional y programas
Venezuela CCP Acreditacion de posgrado

Fuente: Informes Nacionales (2002) / Venezuela (2005 / Bolivia (2004).
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UNIVERSIDADE NO BRASIL: DOS MODELOS CLASSICOS AOS
MODELOS DE OCASIAO?”

Valdemar Sguissardi™

Um olhar retrospectivo para a trajetoria da instituicdo universitaria
no Brasil, desde seu inicio, sob a Otica dos modelos classicos de
organizagao universitaria — napoleonico, alemao, inglés ou americano — e
da gradual adogao dos aqui chamados modelos de ocasidao — universidade
neoprofissional, heteronoma, competitiva, “universidade mundial do
Banco Mundial” ou de modelo anglo-saxonico — apresentaria importantes
aspectos do funcionamento e significado dessa institui¢ao como oportunos
objetos de pesquisa e analise, o que permitiria compreendé-la melhor e

melhor antever e planejar seu futuro.

Um ensaio dessa natureza, apesar de sua relevancia, traz muitas
dificuldades operacionais, posto que nao existe sequer acordo entre
especialistas quanto a defini¢ao dos ditos modelos universitarios classicos.
A polémica instala-se naturalmente desde o exame das origens dessa
instituicao no ocidente europeu: Bolonha, Paris, Oxford, etc. Tratava-se
de modelos centrados no ensino e/ou na investigacao, na formacao de
quadros para os detentores do poder civico-religioso ou na expansao
desinteressada do conhecimento? E isso ao tempo em que, por séculos,
predominou o paradigma da escolastica, antes de consolidar-se o conceito
moderno de ciéncia, desde Galileu, Bacon, Descartes, Newton, ou da big
science de nossos dias, pés-bomba de Hiroshima. O mesmo se indague do
estatuto da autonomia de que de fato teriam gozado essas instituicoes
nascentes ao longo das Idades Média e Moderna até as Revolug¢oes

* Este texto foi originalmente apresentado no Seminario Nacional Educa¢ido Superior no Brasil
em Mudanca: Estado do Conhecimento, Teoria & Priatica. ANPEd/GT 11 (Projeto Universitas).
Porto Alegre, 3-5 de agosto de 2005.

** Professor titular aposentado da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e Professor titular
da Universidade Metodista de Piracicaba (Unimep). E-mail: vs@merconet.com.br
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Industrial e Francesa. As universidades na Nova Inglaterra e na América
espanhola, do século XVI ao século XVIII, a que grau de liberdade
de pensamento fizeram jus, diante de seus patrocinadores, em geral
comprometidos com a visao anglicana ou catolica de mundo e de ciéncia,
quando nao, neste caso, submissa ao contra-reformismo da Companhia
de Jesus e das demais ordens religiosas?

De fato, o que se denomina, hoje, modelos classicos de universidade
se constituiu ao longo dos séculos XVIII e XIX.! Em especial, contribuiu
para isso a expulsao dos jesuitas, maiores guardides da ortodoxia escolastica
em muitas universidades. Além do mais, crises e reformas de diferentes
graus, ao final do Antigo Regime, serviram de importante subsidio tanto
para Napoledo e os reformadores franceses, quanto para Humboldt e
seus pares (Charle; Verger, 1996, p. 64). Os hoje denominados modelos
napolednico e humboldtiano sao conceitos que dificilmente encontrariam
correspondéncia real em qualquer institui¢ao universitaria, seja na
Franca, seja na Prussia de entao. Conceitos bastante genéricos, contudo,
ha quase dois séculos servem de parametro e referéncia. De um lado, o
modelo francés que, revolucionario quanto o foi a Revolucao, livrando-
se a0 maximo de herancas do Antigo Regime, fez da universidade a
formadora dos quadros necessarios ao Estado, cuja formagao se daria em
conformidade com a nova ordem social e com a “tirania do diploma do

Estado”. Numa palavra, era e é a especializacao e a profissionalizacao.
b

Tal sistema implica uma estrita divisao do trabalho, uma especializagao
das formagoes; em suma, uma nitida divergéncia em relacdo ao ideal
universitario de Humboldt. As faculdades (Letras e Ciéncias) que, nas
universidades alemas, formam o espago natural das tendéncias inovadoras
sao as que, na Franca, vegetam ou nao preenchem essa funcao [...] O
essencial da fun¢ao de pesquisa ou de inovagao estd, assim, concentrado
nos grandes estabelecimentos, em alguns cursos da Sorbonne ou do

Colégio de Franga ou no seio do Instituto e das sociedades eruditas
(Charle; Verger, 1996, p. 76-77).

! Talvez a obra mais acessivel em portugués, que trata das universidades na Idade Média e no Antigo

Regime, detendo-se na apresentagao do método escoldstico, seja a de Christophe Charle e Jacques
Verger, Histdria das nniversidades (Sio Paulo: Unesp, 1996).
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De outro lado, o denominado modelo alemiao ou humboldtiano,
constituido a partir das idéias de Von Humboldt, Fichte e Schleiermacher
— liberdade de pesquisar, de aprender e de ensinar, e enciclopedismo
— experimentadas, em especial, na Universidade de Berlim, na primeira
metade do século XIX, constituiu-se em inspiragao para uma Alemanha
que precisava, primeiramente, recuperar o tempo perdido no campo da
industrializacdo e, depois, afirmar sua independéncia cultural e cientifica
em relacdo a seus vizinhos, adversarios histéricos. E a produgio do saber
e a formacao livre, reconciliadas nos mesmos espago e tempo.

O principio de unidade da pesquisa e do ensino, por iniciativa dos
estudantes, dos professores e da instituigao, é rico de consequéncias:
somente o pesquisador pode, verdadeiramente, ensinar. Qualquer outro
se limita a transmitir um pensamento inerte, mesmo se comunicar a vida

do pensamento (Dreze; Debelle, apud Mazzilli, 1996, p. 55).

Sem necessidade de maior demonstragao, pode-se afirmar que o que
se tem feito nestas terras do Novo Mundo sdo verdadeiros transplantes
ou adaptagoes autdoctones de estruturas universitarias européias,
principalmente de viés confessional até a Revolucao Francesa, e vazadas
nos conhecidos modelos classicos — no caso do Brasil, primeiro, o francés/
napoleonico ou pombalino/coimbrio; depois, alemao ou humboldtiano
— apos a laicizacdo da sociedade e da vida universitaria sob a égide da

revolugao burguesa.

O limiar do século XX viu nascer um novo modelo denominado
universidade de massas ou americano, mas que, em razao da grande
pluralidade de submodelos, que tanta importancia e representatividade
adquiririam ao longo do tempo, permitem afirmar nio existir hoje, de
fato — como nao existiria um modelo tipicamente francés ou alemao
—, um modelo, mas muitos modelos americanos, a comegar pelo das

research universities, que ha muito pontificam como as mais respeitaveis do

mundo.

Uma observacao preliminar deve ser feita também a propésito do
momento a partir do qual se pode afirmar a existéncia de universidade

no Brasil, que se da em profundo descompasso com o que teria ocorrido
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em outros pafses das trés Américas. Um fato é inquestionavel: o Brasil
atrasou-se de dois a trés séculos, nesse campo, em relacdo a diversos
paises do continente. Tem sido o ultimo ou um dos ultimos a constituir
e reconhecer oficialmente universidades, ainda que se levem em conta
as precarias experiéncias de universidade em Manaus (1909), Sdo Paulo
(1910) e Curitiba (1912), das primeiras duas décadas do século XX. Até
entdo se tratava de experiéncias de seminarios, conventos e escolas, estas,
em geral, estritamente profissionais, que respondiam pragmaticamente ao
imediatismo das exigéncias do poder burocratico e das necessidades das
elites detentoras dos poderes economico, politico e cultural.

A desigual experiéncia universitaria em pafses de colonizacio inglesa,
espanhola e portuguesa alerta para o fato de que essa institui¢ao nao possui,
para sua implantacao e desenvolvimento, uma rela¢ao bastante direta ou
estreita apenas com o desenvolvimento econémico, mas sofre influéncia
de diversos outros fatores, como os politicos, religiosos e culturais em
geral, que caracterizam, a seu modo, tanto os impérios inglés e espanhol,
quanto o portugués. Como diz Darcy Ribeiro (apud Trindade, 2002, p. 16),
presume-se que, até a independéncia do Brasil, para 150.000 diplomas
outorgados nos paises colonizados pela Espanha, apenas cerca de 2.500
toram para brasileiros, entre 1577 e 1882, na Universidade de Coimbra,
principal destino das elites intelectuais do pais.

Foi ja nos estertores da Republica Velha que comegaram a se consolidar
as primeiras idéias de universidade no Brasil, sendo a criagdo, em 7 de
setembro de 1920, da Universidade do Rio de Janeiro (URJ) apenas um
exemplo ainda bastante palido dessa mudanga, pela forma como foi
constituida e implementada em seus primeiros anos de existéncia. Sera
a Revolucao de Trinta que comecara, de fato, a desamarrar esse né que
teimara em nao se desatar nos cem anos anteriores de tentativas frustradas,

ainda que quase tdo-somente no nivel legislativo.

Até entdo, em que pesem experiéncias isoladas que associavam o
modelo profissional napolednico a aspectos do modelo humboldtiano,
sobressaem os tragos do primeiro, seja pelo predominio da formagao

técnico-profissional e pouca importancia atribuida a investigacdao e a
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producao de conhecimentos, seja, inclusive, no caso da UR], pela simples
aglutinacao formal e respectivo isolamento fisico das trés unidades
preexistentes a0 ato fundador da universidade — Engenharia, Medicina e
Direito —, representando a reitoria uma mera unidade juridica pro forma
(Favero, 2000, p. 36-37). A experiéncia da Escola de Engenharia de
Porto Alegre, numa eventual mescla de tragos humboldtianos e técnico-

positivistas, poderia ser tomada como contra-exemplo dessa realidade

(Morosini; Franco, 2005)?

Como diz Favero (2000, p. 31; 34 et passim), em seu estudo sobre
a Universidade do Brasil (ex-UR]J e atual UFR]J), é a frustraciao de
expectativas provocada pela forma como foi criada e desenvolveu-se a
UR]J, somada as a¢oes da Academia Brasileira de Ciéncias e da recém-
criada Associagao Brasileira de Educacdo e a eventos como o Inguérito
sobre a educagao publica, promovido pelo jornal O Estado de S. Panlo, em
1926, sob coordenac¢ao de Fernando de Azevedo, entre outros fatos, que
ira mobilizar a opinido publica em terreno politico mais propicio, embora
com o carater centralizador da Reptblica Nova nos anos trinta.

Ainda nesse clima de centralizacdo politico-administrativa e ideologica,
representado pelo Estatuto das Universidades e pela Reforma Francisco
Campos e decorrente da concentragao de poderes no nivel federal, é a
criacao da Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934, e da Universidade
do Distrito Federal (UDF), em 1935, que ira desencadear o processo de
adocao, ainda que incipiente e parcial, de alguns tracos fundamentais de um
modelo de universidade assemelhado ao modelo alemao ou humboldtiano
na universidade brasileira.

E bastante conhecida a dificil trajetéria dessas experiéncias pioneiras:
nossos especialistas ja no-lo revelaram. Entretanto, ¢ chegado o momento
de levantar algumas questoes sobre esse processo de mudanc¢a na
universidade brasileira, aqui visto sob a 6tica dos “modelos”, que se estende
até hoje, e que devem ser respondidas, mesmo que de forma breve, para

que os objetivos deste sucinto estudo sejam alcangados.

E necessario iniciar por dizer como se efetiva essa lenta transformagao

do fazer universitario no Brasil a partir dos anos 30, com que resisténcias,
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com que resultados. Qual o destino da UDF e da Faculdade de Filosofia,
Cieéncias e Letras (FFCL) da USP, com as promissoras fungoes que lhes
seriam atribuidas pelo estatuto de fundacao? Como se da o processo de
criacao das universidades federais (autarquicas) e com que eventual espirito
novo? Que papel terao a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), a Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), a Universidade de
Brasilia (UnB) e seu fracasso como institui¢ao inovadora, a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) e a Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), e a Lei da Reforma Universitaria, entre outros e outras, nas
décadas de 40, 50, 60 e 70, para o avanco de um modelo de universidade
de pesquisa ou neo-humboldtiano que fosse no pais? Que papel tera,
para tanto, a regulamentacao e implementagao bastante privilegiada da
pos-graduacao a partir do final dos anos 60? Como se efetiva a resisténcia
ao modelo de universidade de pesquisa durante os anos 80 e 90, quando
do processo constituinte de 88 e da aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB)? Como os ventos e perspectivas neoliberais, na producao,
no Estado e na educagio superior, afetam a configuracao dos modelos
universitarios em vigéncia na universidade brasileira? Qual é a critica que
se faz ao suposto predominio do modelo humboldtiano na universidade
brasileira? Quais as solugoes apontadas e as implementadas nos tltimos
10 anos? Quais as perspectivas, diante dos parametros legais e oficiais
vigentes e propostos hoje a discussao, para a universidade, do ponto de
vista de modelos universitarios?

1. Ideais frustrados e seu futuro

E lugar-comum dizer-se que a universidade ¢ filha de seu tempo.
Assim como poderia ser simplorio afirmar-se, mas € util reafirma-lo, que a
criacao de uma universidade que estabele¢a a liberdade do fazer cientifico
e a produgao cultural desinteressada, marcas da UDF (Almeida, apud
Favero, 2005, p. 6), na capital federal, na ante-sala do poder centralizador

’

da Republica Nova, nao poderia ter dias tranquilos nem muito longos. E
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1sso o que revelam estudos como os de Maria de Lourdes Favero (2001,
2004 e 2005) a esse respeito. Nao podia ter futuro uma universidade que
afrontava as iniciativas educacionais uniformizadoras representadas pelo
Estatuto das Universidades Brasileiras e tao evidentes, como diz essa
autora, no teor da exposi¢ao de motivos, de autoria do ministro Francisco
Campos, que encaminhava o projeto de reforma do ensino superior.
Nao haveria lugar para experiéncias inovadoras fora do controle e da
supervisio do Estado. O controle estrito e a auséncia de autonomia sio
tipicos das instituicdes de cunho “napolednico”, como tenderiam a set,
por muito tempo, as instituicdes que irlam constituir-se sob a égide do
poder central. Idéias postas em pratica como as de Anisio Teixeira, de
que “[...] a Universidade ndo tem ‘nenhuma verdade’ a oferecer, a nao ser
a unica verdade possivel, que ¢ a de busca-la eternamente [...]” ou de que
“[...] o saber nao é um objeto que se recebe das geragdes que se foram, o
saber ¢ uma atitude de espirito que se forma lentamente ao contato dos
que sabem” (apud Favero, 2005, p. 8), ainda nao poderiam ser assimiladas
pacificamente pelos detentores do poder central: a UDF precisava ser
destruida.

No caso da USP —nascida, sob certa 6tica, como produto da revanche
politica das elites de um Estado que saira derrotado da “Revolu¢ao de
327, mas fruto também, como a UDE, do espirito inovador de um grande
intelectual, no caso, Fernando de Azevedo —, a Faculdade de Filosofia,
Ciencias e Letras, pensada como centro aglutinador da busca e critica do
saber na universidade, embora numa institui¢ao criada para a formagao
das elites, foilogo objeto da reacao conservadora das escolas profissionais.
O resultado foi o restabelecimento ou a manutencao dos tracos comuns
ao modelo profissional/napoleonico, frustrando-se, em grande medida, a
experiencia inovadora que se tentou implantar no seio da cidade e unidade

federativa mais dinamicas da nacio.?

2 Para mais informac¢des e analises do que foi a experiéncia da FFCL da USP, V. AZEVEDO,
Fernando de. Histéria de minha vida. Rio de Janeiro: José Olympio, 1971; FERNANDES, Florestan.
USP: passado e presente. In: . A questio da USP. Sio Paulo: Brasiliense, 1984, p. 24-74;
e CARDOSO, Irene de A. R. A universidade da comunhao panlista. Sio Paulo: Autores Associados/
Cortez, 1982.
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Esse movimento de resisténcia, segundo Fernando de Azevedo,
prolongou-se de 1934 a 1959, descaracterizando os objetivos da Faculdade
e da propria Universidade. A resisténcia, em seu entender, era motivada
pela “séria ameaga ao regime tradicional de ensino exclusivamente de
formagao profissional, de estrutura, mentalidade e técnicas de ensino ja
inteiramente superadas” (1971, p. 123).

<

Essa luta intestina do “velho” contra o “novo” modelo, que se
torna evidente nos exemplos da USP e da UDF, nio iria ter um cenario
mais favoravel a esse modelo nas novas universidades federais ou nas
confessionais que a partir de entdo se constituiram. A legislacao iria facilitar
o processo de formacao de novas universidades por simples aglutinacao
de faculdades profissionais preexistentes, fazendo de suas reitorias e
conselhos superiores 6rgaos essencialmente burocraticos e formais. Nem
a autonomia nem a produc¢ao cientifica se constituiam em seus tragos
mais marcantes. No caso das confessionais, além de obedecer a legislagao
tederal, elas se submetiam as diretrizes de suas respectivas confissdes em

relacdao ao ensino e a ciéncia.

2. Novos atores: SBPC, CNPq, Capes, Fapesp, UnB,
Unicamp, etc.

O caminho que leva de adaptagdes do modelo napolednico/profissional
a um modelo que se aproxime do humboldtiano/de pesquisa, que se
traduzira, na década de 80, pelo embate em torno da indissociabilidade
pesquisa—ensino—extensao, quando da Constituinte, ¢ calcado, ao longo
das décadas precedentes, por um conjunto de eventos, dentre os quais
alguns devem ser referidos aqui, por sua representatividade.

Ainda em 1948 nasceu a SBPC. Como diz o seu histérico em sua
pagina na internet, a SBPC nasceu, a 14 anos da fundacao da USP, “como
fruto de um movimento de afirmacao do pensamento cientifico, bastante
motivado pela chegada ao Pais de grandes cientistas europeus” e tendo
como movel imediato de sua criacdo “a iniciativa do entao Governador de
Sao Paulo, Adhemar de Barros, de transformar um instituto de pesquisas
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— o Butantan — numa instituicao apenas produtora de soros antiofidicos”.
Para combater essa interferéncia e outros problemas semelhantes, “os
cientistas resolveram criar uma associagao para defender os seus interesses

7.9 3

e ‘lutar pelo progresso da ciéncia em nosso pais”’.

Desde sua primeira reunido, em 1949, congregava cientistas da América
Latina de todos os campos do conhecimento. Tornou-se um viveiro de
entidades cientificas. Uma de suas marcas tem sido, nestes anos herdicos
e especialmente durante a Ditadura Militar, a busca da dimensao social da
ciéncia e a defesa da liberdade de pesquisa na universidade. Na reuniao
comemorativa dos 10 anos, em 1958, entao dirigida por Anisio Teixeira,
o momento de maior impacto teria sido o do “discurso emocionado
do professor Mauricio Rocha e Silva em defesa da SBPC, da ciéncia e
da pesquisa pura — na verdade uma resposta a posi¢ao do Ministério
da Educacio, que havia proposto a abolicao da pesquisa cientifica
nas universidades e sua substituicdo pelo ensino vocacional e pelo

desenvolvimento de tecnologia”.*

A trajetoria da SBPC em defesa de politicas cientificas adequadas ao
desenvolvimento do pais e da liberdade de pesquisa, seja a basica ou a
aplicada, no interior da universidade, e especialmente sua atuagao durante
as duas décadas autoritarias, tiveram, sem davida, uma inegavel e profunda
influéncia nas transformacdes por que passou a universidade no paifs.

O mesmo se deve dizer, feitas as ressalvas de que se trata de 6rgaos
do aparelho do Estado, com maior ou menor autonomia, em relagao a
criacio do CNPq e da Capes, ambos de 1951, e, mais tarde, da Fapesp,
de 1962.°

Disponivel em: <http://www.sbpcnet.org.br/sobre/histotia.htm#in>. Acesso em: 30 jul. 2005
(Institucional — Historia).

Conforme a pégina da SBPC na internet, em 5/8/2005, essa e todas as outras citacdes desta
“historia” da SBPC foram extraidas da tese/livto de FERNANDES, Ana Maria. A construgio da
ciéncia no Brasil ¢ a SBPC. Brasilia: UnB/Anpocs/CNPq, 1990.

Sob certos aspectos, como o da valorizacio da ciéncia voltada pata a tecnologia, vale a pena lembrar
a criagfo do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA) em 1947, seguindo moldes de instituigdes
congénetes americanas.
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Os impactos da II Guerra sobre o pais fizeram com que, ainda
em 1946, fosse proposta, por intermédio da Academia Brasileira de
Ciéncias, a criagao do Conselho Nacional de Pesquisas. O proponente,
Almirante Alvaro Alberto, “tinha em mente a ctiacio de uma instituicio
governamental, cuja principal funcido seria incrementar, amparar e
coordenar a pesquisa cientifica nacional”. O conselho foi criado em 15
de janeiro de 1951 e saudado por Alvaro Alberto como “Lei Aurea de
pesquisa no Brasil”. ¢

Seis meses depois da criacao do CNPq, por iniciativa de, entre outros,
Anfsio Teixeira (Secretario-Geral da Comissao), em 11 de julho de 1951
foi criada a entdao Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), com o objetivo de “assegurar a existéncia de
pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender
as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam ao

desenvolvimento do pais”.”

Inicialmente tendo como principal foco a formagao especializada
de professores no exterior, mediante bolsas de estudo, a partir de 1965,
quando comega a institucionalizar-se a pés-graduagao no pafs, a Capes
passa a exercer um papel central: cabe-lhe elaborar, avaliar, acompanhar
e coordenar as atividades relativas a pos-graduagao. A partir de entdo, a
histéria da Capes confunde-se com a da pés-graduagao no pais, sobre a
qual convém fazer consideragoes a parte, dada sua importancia decisiva na
caracterizacao das universidades brasileiras, hoje, sob a 6tica do modelo

universitario.

A Fapesp, embora sediada em Sio Paulo, tem importancia nacional,
por sua influéncia sobre quase 50% dos pesquisadores do pais, sediados
nas trés universidades estaduais paulistas, nas duas federais do estado e em

tantas outras instituicdes universitarias ou institutos e centros de pesquisa.

Mais informagdes sobre a histéria do CNPq disponiveis em: <http://www.cnpq.bt/sobrecnpq/
historia.htm>. Acesso em: 5 ago. 2005.

Mais informagdes sobte a histéria da Capes disponiveis em: <http://www.capes.gov.bt/capes/
portal/conteudo/10/historico.htm>. Acesso em: 5 ago. 2005.
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Outro dado: praticamente 50% dos doutores formados no pais o sdo nas

universidades sediadas no estado.

Apos 20 anos da criagio dos Fundos Universitarios de Pesquisa
para a Defesa Nacional, logo apos a entrada do Brasil na II Guerra, em
1942, e do surgimento da idéia de criagio de uma funda¢iao de amparo a
pesquisa no estado de Sao Paulo, a Fapesp vé a luz do dia.® Desde 1947, a
Constituicao Estadual determinava que “[...] o amparo a pesquisa cientifica
sera propiciado pelo Estado, por intermédio de uma Fundag¢ao organizada
em moldes a serem estabelecidos por lei”, e que “[...] anualmente, o
Estado atribuira a essa Fundagao, como renda especial de sua privativa
administracdo, a quantia nao inferior a meio por cento do total de sua
receita ordinaria”. Ainda em 1947, Caio Prado Junior, deputado, apresentou
projeto de criacao de uma “Fundacao Paulista de Pesquisa Cientifica”, para
cumprimento da Constituicao. Mas somente em 23 de maio de 1962, por
decreto, seria instituida a Fundagao. A partir da nova Constituicao Estadual
de 1989, o percentual sobre a receita ordinaria do Estado (ICMS) passou

de 0,5% a 1%, com repasse feito mensalmente.

Nos anos 50 e infcio dos 60, vive-se o auge das idéias e politicas
identificadas com o Nacional-Desenvolvimentismo e com o modelo
de substituicao de importacdes. Vive-se o momento das “Reformas de
Base”, entre elas, a luta pela Reforma Universitaria, comandada pela UNE
e apoiada por muitos intelectuais de esquerda, vinculados a institui¢oes
universitarias ou cientificas como o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (Iseb), por exemplo. As teses defendidas em seus congressos
pela UNE tiveram, nesse periodo, um impacto muito importante para as
transformagoes que viriam a ocorrer na universidade.

Contemporanea dessa movimentagao politico-ideologica e fazendo
parte da busca por um modelo universitario que associasse o ensino com
a pesquisa em novos moldes, aglutinando todas as atividades das unidades
basicas e profissionais, da-se a criacio da UnB, em 1960 (entrou em
funcionamento em 1962), sob coordenaciao de Anisio Teixeira e Darcy

8 V. pégina da Fapesp nainternet: <http://www.fapesp.br/materia.phprdatalid_materia]=1>. Acesso
em: 5 ago. 2005.
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Ribeiro, reunindo uma pléiade de grandes professores e cientistas de
renome internacional, inclusive com a participagao da SBPC e da UNE.

Ela foi concebida e construida com a participagdo otimista de muitos
intelectuais, numa tentativa de introduzir mudanc¢as nas estruturas
universitarias. Tivemos o privilégio de iniciar a experiéncia nova em
terreno virgem: as letras, as artes, a arquitetura, as ciéncias humanas, as
ciéncias naturais e exatas eram implantadas ao mesmo tempo, lado a

lado (Salmeron, 1999, p. 20).

Dois anos apos, a ditadura militar encarregou-se de destruir o que havia
de mais brilhante e inovador na experiéncia da UnB.

Alguns dias ap6s o golpe de Estado de 31 de margo de 1964, tropas do
Exército e da Policia Militar invadiram o campus da Universidade de
Brasilia, como se estivessem tomando uma praga forte. O reitor, o vice-
reitor e o conselho diretor foram demitidos, professores e estudantes
foram presos (idem, p. 21).

Na sequéncia do segundo processo sumario de expulsio de 16
professores, pelo segundo reitor, nomeado pos-invasao, “[...] 233
professores demitiram-se e partiram da universidade que estavam
construindo. Com os dezesseis que tinham sido expulsos, constituiam 80%o
do corpo docente. A universidade daquele impeto inicial foi interrompida”

(zdem, p. 23).

A transcricao em nota de rodapé de alguns extratos da Exposicao de
Motivos do ministro da Educagao Clévis Salgado, de 16 de abril de 1960,
encaminhando ao presidente o anteprojeto da lei de criacao da UnB traduz
toda a importancia que poderia ter tido a UnB se seu projeto nao tivesse
sido destruido na pratica.’

9 “6...] O objetivo era dar a Brasilia uma universidade que, refletindo a nossa época, fosse também
fiel ao pensamento universitario brasileiro de promover a cultura nacional na linha de uma
progressiva emancipag¢do. Para tanto impunha-se dar énfase a institui¢des dedicadas a pesquisa
cientifica e a formacio de cientistas e técnicos capazes de investigar os problemas brasileiros, com
o proposito de dar-lhes solugdes adequadas e originais.

7. Os institutos de pesquisa deviam, necessariamente, integrar-se no corpo da universidade,
expressdo mais alta das atividades culturais do pais, para servir também ao ensino e a formagio
profissional.
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Mas os ideais dos fundadores da UnB nao foram enterrados
definitivamente. Eles iriam reaparecer em outras novas universidades.
Talvez se possa dizer que eles se corporificaram, em moldes um pouco
distintos, na criacao da Unicamp e na UFSCar, por exemplo.

O fato de Zeferino Vaz ter sido reitor da UnB, ainda que nomeado pelo
governo militar, cargo que por um ano e meio exerceu cumulativamente ao
de presidente do Conselho Estadual de Sao Paulo, fez com que acabasse
presidindo comissao deste que iria estudar a viabilidade de implantagao
da Unicamp, entio Universidade de Campinas (UEC), e propondo
uma universidade com estrutura assemelhada a da UnB (Meneghel, 2005,

p.-4).

Meneghel destaca, em seu estudo sobre a Unicamp (2005), que sua
estrutura organizacional prenunciava a que seria consagrada na Reforma
Universitaria de 1968, que, sob certos aspectos, reproduziria a da UnB.
A Unicamp teria algumas vantagens sobre a UnB, na execu¢ido de seu
projeto, no caso da relacio da universidade com o mundo da produgao,
por se situar numa das regioes de mais avan¢ada modernizac¢ao industrial
do pais, com que desde 1966 teria mantido estreitas relacdes. O perfil de
“universidade tecnoldgica”, de pesquisa e de pos-graduacao caracteriza o

modelo da Unicamp desde seu nascimento.

Como, muitas vezes, as instituicdes carregam por variado tempo as
marcas de seus instituidores e primeiros dirigentes, vale referir a resposta

8. A partir de 1808 |[...] fomos criando escolas superiores, de cunho meramente profissional, em
escolas isoladas e auto-suficientes [...].

9. Quando, em 1931, a lei instituiu o sistema universitario brasileiro, fé-lo pela reunido pura e
simples das faculdades tradicionais, sob a égide administrativa de um Reitor. Pedagogicamente,
continuavam elas a ser compartimentos estanques, 6rgaos isolados, ciosos de sua autonomia. |[...]
12. [...] Prop&e-se uma estrutura nova do corpo universitario, para dar-lhe unidade organica e
eficiéncia maior. |...]

14. Pode-se afirmar que, no momento, poucas sao no pais as instituicdes onde se possam formar
cientistas e pesquisadores de alto nivel. E sdo eles os responsaveis pelo progresso do mundo
moderno. Sio eles que, pela categoria e pelo nimero, medem a forca das Nagdes. |...|

15. Os Institutos Centrais ora projetados serdo o campo de formagio desse pessoal indispensavel a
nossa seguranca e prosperidade. Os estudantes que neles ingressarem nio sairdo, necessariamente,
para os cursos profissionais. Os bem-dotados sentir-se-do atraidos pela pesquisa cientifica. Havera
dispositivos préprios para fixa-los no corpo da institui¢io, de modo a que prossigam os estudos
e venham a tornar-se especialistas em setores fundamentais.
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que, segundo Meneghel, Zeferino Vaz, seu idealizador e primeiro reitor da
Unicamp, teria dado a pergunta sobre os cinco elementos mais importantes
na construcao de uma universidade: “1. Cérebros. 2. Cérebros. 3. Cérebros.
4. Prédios. 5. Biblioteca” (Meneghel, 2005, p.5).

A UFSCar, embora criada por lei em 1960, somente teve sua
implantacao iniciada em 1968, “[...] no auge da ditadura militar, quando a
repressao vivia seus dias mais sombrios e o movimento estudantil marcava
presenca, nas ruas dos grandes centros urbanos, empunhando a bandeira
da reforma universitaria e da rejeicdo dos Acordos MEC/USAID [...]”
(Sguissardi, 1992, p. 12).

Como a UnB, a UFSCar foi criada sem aglutinacao de nenhuma unidade
preexistente. Seu planejamento foi entregue a renomados professores/
pesquisadores da Escola de Engenharia de Sio Carlos (alguns deles eram
ex-alunos da Faculdade Nacional de Filosofia — RJ) e a pesquisadores
ligados a Fapesp, como Warwick Kerr, José Reis, Ernest Hamburger, e a
Roberto Costa (este do Centro Latino-Americano de Fisica), entre outros.
O modelo da UnB teve grande influéncia na defini¢ao inicial da estrutura
da universidade, inclusive por se tratar de uma fundacao, prevalecendo,
posteriormente, o modelo proposto pela Lei da Reforma Universitaria,
com centros e departamentos, sem a existéncia de um Instituto Central de
Ciencias, por exemplo. Alguns principios foram fundamentais na defini¢ao
do modelo da universidade. Entre eles, foram decisivos: o tempo integral,
a qualificacdo pos-graduada (doutorado) e a proeminéncia da pesquisa.
Dizia o professor Sérgio Mascarenhas, pioneiro dos estudos de Engenharia
de Materiais no pais:

Montamos um grupo, cuja idéia era fazer uma universidade nova, de
alta qualidade e revolucionaria, no sentido da pesquisa. N6s ja tinhamos
20 anos de pesquisa na USP aqui em Sao Carlos nessa época. Eu tinha
vindo em 1956 para ca, vindo do Rio. Entao, com isso, nés transferimos
uma boa tradi¢do de pesquisa e de contatos internacionais. Af comecei
a buscar os contatos internacionais com a Universidade da Califérnia,
com a Inglaterra, e isso criou um ambiente ja de alto nivel internacional

(Sguissardi, 1993, p. 131-132).
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Um passo importante na trajetoria da universidade, sob a 6tica dos
modelos de universidade, é o da Lei n® 5.540/68 da Reforma Universitaria,
antecedida pelos Decretos-Lei n® 53/66 (que fixa principios e normas
para as universidades federais) e n® 252/67 (que estabelece normas
complementares ao Decreto-Lei n® 53/66). Na dire¢io ja apontada pela
UnB e pela Unicamp, de racionalizagao e eficiéncia, pondo fim a catedra
e substituindo-a pela unidade departamental, integrando setores antes
desintegrados, chegou-se a formulacao oficial de que a universidade
deveria, necessariamente, associar a pesquisa e o ensino, formula¢ao
genérica que poderia ser denominada de neo-humboldtiana. Essa
associagao seria possivel pela estrutura departamental, pela carreira docente
e pela pés-graduacgao, que formaria os pesquisadores. No entanto, dada a
nao-obrigatoriedade de as instituicbes de ensino superior se constituirem
como universidades e a falta de controle e supervisao, além de condi¢oes
objetivas de qualificagdo docente para a pesquisa, como se vera adiante
e ja foi demonstrado em estudo anterior (Sguissardi, 2004), apenas as
universidades, com sistemas de pés-graduaciao consolidada, adotariam,
e praticamente apenas no nivel da pés-graduacao, o modelo proposto

pela Reforma.

Dito isso, cabe concluir este item chamando a aten¢dao para a
importancia essencial que teve na mudanga do modelo de universidade no
Brasil, no curso dos ultimos 40 anos, o implemento privilegiado da pos-
graduacao, como politica de educagdo superior. A exigéncia da produgao
cientifica para avaliacao e credenciamento dos programas de pos-graduagao
fez destes o quase exclusivo espago de pesquisa nas universidades e
institui¢oes de ensino superior do pais. Nisso, a Capes, primeiramente
como responsavel pelos trés Planos Nacionais de Pés-Graduagio no
passado, e, depois, com suas atividades de agéncia financiadora e de
controle da “qualidade” e credenciamento da pés-graduacao, tem um
grande papel nas mudancas da universidade brasileira, quando vista sob

a Otica dos modelos universitarios.
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3. A Constituinte, a Constitui¢do Cidada e a LDB

A critica e a resisténcia a suposta generalizacao e implantacao do
modelo de universidade de pesquisa ou humboldtiana no Brasil serao uma
das marcas dos anos 80, quando da Nova Republica. As Comissoes de Alto
Nivel e em especial o famigerado Grupo Executivo de Reformulagao do
Ensino Superior (Geres), nos anos 85 e 86, pontificaram seus diagnosticos
com cerradas criticas ao que consideravam as falacias do “modelo tnico”,
caro e impossivel de ser bancado pelo poder publico. E dessa época
a idéia até hoje defendida e na ultima década posta em pratica, oficial
e extra-oficialmente, de um sistema dual: algumas universidades de
pesquisa (humboldtianas), alguns centros de exceléncia, e uma maioria de
universidades de ensino (aqui compreendidas também todas as faculdades
isoladas e faculdades integradas ou federacoes de faculdades).

A reacdo a esses diagnoésticos e prognosticos foi generalizada, tendo-
se envolvido nesse movimento, em especial, as IES federais, a SBPC e,
inclusive, os reitores das trés estaduais paulistas (entre eles, o entao reitor
da Unicamp e futuro ministro da Educa¢ao Paulo Renato de Sousa).

Esses embates seriam retomados durante o processo constituinte que
conduziria a Constituicao Federal de 1988. Como os modelos universitarios
tendem a ter vinculos estreitos com modelos de desenvolvimento e de
concepcao da vida democratica e republicana, prevaleceram os principios
de uma universidade, como dever do Estado, que privilegiasse a produgao
do conhecimento de forma integrada ao ensino, a formagao de profissionais
competentes e criticos da realidade, respeitada a autonomia e a liberdade
do pensamento, concorde com o espirito dessa Constituicao, chamada
de cidada. Deu-se um passo importante para consagrar o principio da
indissociabilidade pesquisa—ensino, acrescido, agora, de um terceiro
elemento que, desde a Reforma de Cérdoba (1919), teimava em ser posto
em segundo plano no Brasil.

Mas, como a norma constitucional, constante do Art. 207 da
Constituicao, nao tem sido, oficialmente, considerada extensivel a

todas as IES e auto-aplicavel, seja no capitulo da autonomia, seja no
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da indissociabilidade ensino—pesquisa—extensao, seus efeitos foram até
hoje quase nulos, se examinada a realidade do conjunto das institui¢oes

universitarias brasileiras.

Antes de tudo, vale enfatizar que algumas das personagens que
criticavam o viés humboldtiano da legislagao brasileira para a universidade
na década de 80, na segunda metade dos anos 90 e no inicio dos anos
2000 contribuiram, nas instancias governamentais, para, mediante os
Decretos n® 2.207/97,1°2.306/97 e n° 3.860/01, liberalizar a interpretagao
da fletra do Art. 207 da Constituicao Federal. Por esses decretos, que
regulamentariam a LDB, que nada acrescenta a norma constitucional,
apenas as IES organizadas como universidades estariam obrigadas ao

espirito desse artigo constitucional.

Como, na pratica, nao existe nenhuma imposicao legal que condicione
a aprovagao de novas IES a sua organizacao na forma de universidades,
tem-se aqui um elemento importante a garantir a “flexibiliza¢ao” do

suposto modelo unico de educacio superior (Sguissardi, 2004, p. 44).

Se considerados os principios que garantiriam a presencga de tragos de
cada um dos dois modelos predominantes até aqui examinados, chega-
se aos meados dos anos 90 e inicio do novo século com um quadro
onde nitidamente predomina a existéncia de estrutura e organizagao
neonapoleodnicas, restando pouco espago, ainda, para a existéncia de
universidades neo-humboldtianas. Com rigor, se encaixariam neste ultimo
modelo, basicamente, as universidades com alto percentual de professores
com tftulo de doutor, em regime de tempo integral e com pos-graduagio
consolidada, porque esta supoe, de acordo com as praticas vigentes, a

existéncia efetiva de pesquisa associada a atividade de formacao."

0 Para uma demonstracio, com base em “critérios” de classificacio do conjunto das cerca de
2.000 IES do pais, quanto a poderem ser denominadas neonapoleonicas ou neo-humboldtianas,
v. SGUISSARDI, Valdemar. A universidade neoprofissional, heterbnoma e competitiva. In:
MANCEBO, Deise; FAVERO, Maria de Lourdes de A. (Orgs.). Universidade: politicas, avaliacio e
trabalho docente. Sdo Paulo: Cortez, 2004, p. 33-53.
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4. A avalanche neoliberal e os modelos universitdrios
de ocasido

Serdo os ventos e a avalanche neoliberais na economia, na reforma do
Estado e na concepgao do conhecimento e do ensino superior como bem
privado, quase-mercadoria, servigco educacional regulamentavel no ambito
da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) que irdo condicionar, nos
ultimos anos, a nova configuracao da universidade em nosso pais e no

exterior, também sob o ponto de vista dos modelos universitarios.

A drastica redu¢ao do financiamento publico, a criagao de fundagoes
privadas no interior das IES publicas, entre outras formas de retirada
do Estado da manutencao do setor, a contencdo na sua expansio, o
desenfreado processo de expansio da universidade privada, em especial a
que tem fins lucrativos, o aumento da diferenciacdo institucional e a adogao
de modelos gerenciais ou empresariais de administragdo universitaria
sao apenas algumas decorréncias das profundas mudancgas na economia
pos-fordista e na organizacao do Estado pds-moderno ou pos-Estado
do Bem-Estar.

Mesmo nos paises centrais, abandona-se a idéia de universidade
autonoma, de universidade de pesquisa e busca do saber desinteressado,
as expensas do Fundo Publico. As teses de que o conhecimento e,
particularmente, o ensino superior sao bens antes privados que publicos,
de que o retorno social e individual dos recursos aplicados na educagao
superior seria inferior ao dos recursos aplicados na educacao basica e de
que, portanto, os paises com dificuldades econémicas deveriam direcionar
seus parcos recursos quase exclusivamente para esta, entre outras teses,
tem orientado as politicas publicas de educagao superior no pais durante

os ultimos anos.

Um modelo neoprofissional ou neonapolednico tem caracterizado o
perfil da maioria de nossas institui¢coes de educagao superior, que também
poderiam ser classificadas como wniversidades de ensino, escolas profissionais,
numa proporcao a cada dia maior no confronto com as de perfil neo-

humboldtiano ou wniversidades de pesquisa.
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A par disso e como caracterizacdo complementar a ambos os perfis,
como ja exposto alhures (Sguissardi, 2005, p. 47-48), se tornam a cada dia
mais presentes os tracos de uma universidade que, sem ter sido de fato
autbnoma no caso do Brasil, a ndo ser com raras excecoes conhecidas, se
revela mais e mais heferdnoma e competitiva."

Neoprofissionalismo, heteronomia e competitividade sio os novos
tracos do que se tem denominado como modelo de #niversidade mundial
do Banco Mundial (Aboites, 1996) ou modelo anglo-saxdo de #niversidade
(Dias, 2003), tao disseminados nas linhas e entrelinhas dos documentos
desse banco multilateral e postos em pratica, em especial, em paises da
antiga Commonwealth britanica, em que se destacam o préprio Reino Unido,
a Australia, 2a Nova Zelandia e o Canada.

Nesse sentido, a medida que avancam as reformas nos diferentes paises,
as universidades tendem a se assemelhar entre si, porque sao cada vez mais
subsumidas pela economia, mais especificamente, pela competitividade

economica do mercado.

5. Que modelo decorrerda da reforma em curso?

Convém nao encerrar este estudo sem algumas observagdes sobre

as perspectivas, em face dos parametros legais vigentes e das propostas

" “Passar da autonomia ou da sua auséncia para a heteronomia, entende-se aqui o que Schugurensky

identifica como o transito, cada vez mais visivel (no caso canadense e de outros paises), de um
modelo universitario centrado na autonomia para um modelo centrado na heteronomia, isto é,
‘no qual setores externos (principalmente o Estado e a industria) tém cada vez mais poder na
defini¢do da missdo, da agenda e dos produtos das universidades.”” (Schugurensky, 2002, p. 109)
Diz ele que “a margem de autonomia institucional (em particular sua autonomia substantiva ) foi
se reduzindo paulatinamente” e que o “mercado e o Estado tém aumentado sua capacidade para
impor sua proépria logica e interesses” (Sguissardi, 2004, p. 47-48).

“O modelo heterébnomo nio significaria que a universidade passa a ser subitamente governada
por atores extra-universitarios, mas sua pratica cotidiana (suas func¢des, prioridades e organizacio
interna, suas atividades, estrutura de prémios e penas etc.) estaria cada vez mais subsumida pela
légica do mercado e do Estado.” (Schugurensky, 2002, p. 117)

“Uma conseqiiéncia imediata disso seria o fortalecimento da competitividade econémica, que
implicaria ‘inovac¢do de produtos e processos, énfase em curriculos ligados as necessidades do
mercado, melhor preparagiao dos estudantes para o mundo do trabalho a um custo per capita
menor e efetiva e eficiente geréncia do trabalho institucional e docente.”” (Schugurensky, 2002, p.

109); (Sguissardi, 2004, p. 47).
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de nova legislacio em curso para a universidade, examinada aqui sob a

Otica dos modelos universitarios.

Se consideram como parametros da configuracao do “sistema”
universitario brasileiro herdado do governo anterior as politicas diretoras
da economia, do desenvolvimento, da ac¢do social e, especificamente, da
educagio superior, traduzidas na legislacao aprovada no atual governo,
pode-se, em termos gerais, afirmar que nao se verifica nenhuma mudanca

significativa no amplo espectro desse “sistema”.

Contrariando até as menos otimistas expectativas, 0 que se tem
verificado ¢ a continuidade, sendo o aprofundamento, em alguns casos,
das politicas vigentes no octénio anterior, a comegar pelo campo da
macroeconomia e da agao social e pelo da politica, com as aliancas com
partidos de centro-direita, supostamente justificadas pelas exigéncias da

governabilidade.

Com raras excecoes, como ¢ o caso, ainda em fase experimental, das
mudangas em relagao ao sistema de avaliacio da educac¢io superior, as
iniciativas governamentais, principalmente do ponto de vista legal, que
afetam direta ou indiretamente a universidade definem os limites, para
nao dizer a continuidade, das politicas vigentes nos ultimos dez anos.
Nao apenas indicam essa continuidade, como podem frear os eventuais
avangos propostos no anteprojeto de lei de educagio superior que ora é
encaminhado ao Congresso Nacional, por exemplo, o fortalecimento do
setor publico, da universidade de pesquisa, e o maior controle da expansio

e da qualidade da #niversidade de ensino on neoprofissional.

Da legislagao aprovada no atual mandato presidencial, a que
possivelmente colabore com o fortalecimento dos tragos que identificam
a universidade de corte humboldtiano ou de pesquisa é a Lei n® 10.861, de
14 de abril de 2004, que cria o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao
Superior (Sinaes). Com essa lei, pretendeu-se superar os conhecidos limites
do Exame Nacional de Cursos (exame tnico aplicado ao final dos cursos

de graduacao, denominado vulgarmente “Provao”) por um sistema muito
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mais complexo de a¢oes de avaliagao, entre os quais duas provas, uma na

entrada e outra na saida, realizadas por amostragem.

Como eventuais fortalecedoras, direta ou indiretamente, dos tracos
da universidade neoprofissional, heteronoma e competitiva podem-se situar,

hipoteticamente, trés leis:'

1) Lei n° 10.973 (Lei de Inovagao Tecnolégica), de 2 de dezembro
de 2004, que dispde sobre incentivos a inovag¢ao e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo. Esta lei, adaptada de legislacao
vigente em paises centrais, cria facilidades para a utilizagdo dos recursos
— fisicos, materiais e humanos — das universidades pelas empresas, assim
como para a transferéncia de tecnologia daquelas para estas. Viabiliza
a alocacdao de recursos publicos para empresas nos projetos ditos de
inovagao. Prevé a gratificacio dos pesquisadores cujos conhecimentos
venham a ser utilizados por empresas. Segundo a critica, esta lei, ainda
que justificada pela idéia de integragdo universidade—empresa, colocaria
em sério risco de distor¢ao a verdadeira funcao publica da universidade
nos campos cientificos e da inovagao. O imediatismo empresarial no
campo da ciéncia e da tecnologia, somado a critica situagao financeira das
Institui¢oes Federais de Ensino Superior (Ifes) e aos baixos niveis salariais
de seus docentes/pesquisadores, por exemplo, poderia contribuir para a
subordinacao da agenda cientifica universitaria as estritas demandas do
mundo empresarial, com sérias conseqiiéncias para a autonomia e liberdade
académicas, consolidando-se o que vimos denominando de importante

traco da universidade atual: a heteronomia.

2) Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais
para licitagao e contratacao de Parceria Pablico-Privada (PPP) no ambito
da administra¢ido publica. Permite a parceria do Estado com empresas
privadas nas mais diferentes areas da producao, comércio de bens e

servicos de natureza publica e coletiva, isto €, pesquisa, desenvolvimento

2-Os trés pardgrafos a seguir sdo transcri¢cdes quase literais de nosso artigo “La universidad brasilefia
en tiempos de Lula”. Revista de la Educacion Superior. México, v. XXXIV (2), n. 134, abr.-jun. 2005,
p. 149-153.
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tecnologico, meio ambiente, patrimonio histérico e cultural e servigos de

educacio e ensino.”

O pressuposto das PPP ¢é a baixa capacidade de investimento estatal, mas
especialmente a suposta superioridade gerencial privada. Assim é que,
sem se falar no ambito mais geral do fortalecimento do pélo privado do
Estado, no caso da educacao superior, com esta lei, mais uma porta vé-se
escancarada para utilizagdao de recursos publicos por entidades privadas,
com ou sem fins lucrativos (Sguissardi, 2005, p. 152).

3) Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos (ProUni), regula a atuacao de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior. Este pretensioso
programa encobre uma das mais perversas medidas que, pretextando a
“publicizacao” do privado, acabam por fortalecer as instituicdes privadas
comerciais de ensino. Constituindo-se na primeira aplicagdo /ato sensu do
espirito das PPPs no campo do ensino superior, ao invés da cria¢ao de
centenas de milhares de vagas nas universidades publicas, para o que ja
existiria espaco fisico no periodo noturno (70% das matriculas sao diurnas),
a baixo custo e razoavel qualidade, aprovou-se a possibilidade de troca de
cerca de 10% das vagas das institui¢oes privadas ou 8,5% da receita bruta,
na forma de bolsas para alunos egressos de escolas publicas, entre outros,
pela isengao de um conjunto de impostos.

13 “A Lein® 11.079/04, anunciada como marco legal instituidor de patcetias publico-ptivadas, inaugura,
na verdade, novas formas de relacionamento Estado-capital, ¢ uma lei que autoriza a criagdo de
uma categoria de concessionarios privilegiados. Tais privilégios serdo distribuidos por meio das
duas novas modalidades de concessio:

-as concessoes administrativas, por meio das quais o Estado podera transferir para o setor privado
a posse de ativos publicos e a gestio dos servicos correspondentes, modalidade que podera
aplicar-se a servigos de saude, educacionais, de conserva e manutenc¢io do patriménio publico,
por exemplo;

-as concessGes patrocinadas, pelas quais o Estado podera complementar a renda obtida pelo
parceiro privado mediante cobranga de tarifas dos usuérios, outorgando-lhe uma subvengio que
pode atingir 70% das despesas totais do projeto. Sera uma subvengdo concedida a atividades
geridas sob a otica privada, isto é, com o objetivo de maximizagio do lucro dos investidores e
dos financiadores do projeto. Mas a lei ndo utiliza esta expressio — subvengio —, substituindo-a
pela denominagdo ‘contraprestacdo pecunidria do parceiro publico’, engenharia semantica que
vai permitir irrigar com dinheiro dos impostos um mercado virtual de servigos publicos, a fim
de ampliar o campo das desestatizagdes e privatizacdes das funcdes puiblicas no Brasil. Podera
ser aplicada aos servigos postais, de infra-estrutura, dgua e saneamento, entre outros.” (]URUA,
Ceci V. 2005b; grifos nossos). Cf. também, da mesma autora, o artigo “Perdas e danos: a Lei das
Parcerias Publico—Privadas” (2005a).
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Caso a proposta governamental, ora encaminhada ao Congresso
Nacional na forma de anteprojeto de Lei da Educacao Superior,
seja aprovada sem mudancas significativas, de modo diverso do que
ocorreu quando da tramitacdo da Lei do ProUni, existiriam chances de
se fortalecerem, a médio prazo, os tragos do modelo de universidade
de pesquisa ou neo-humboldtiano. Nao porque se proponha um
fortalecimento explicito das caracteristicas de um modelo de universidade
de pesquisa, mas porque, nesse anteprojeto, se defende a efetivacao da
norma constitucional da autonomia universitaria e se definem formas
de melhorar o financiamento publico, embora ainda muito abaixo do
necessario, e porque se estabelecem critérios de dedicacao docente ao
ensino e a pesquisa e niveis de qualificagao muito mais exigentes do que o
sao atualmente. Essas, porém, sao hipoteses, expectativas, que somente o
resultado do embate entre os defensores desses varios modelos no interior

do Congresso Nacional ira determinar se sio procedentes ou nao.
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INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: UM
MODELO EM CONSTRUCAO?

Marilia Morosini*

Fazendo uma breve retrospectiva dos modelos institucionais de
educacdo superior presentes no Brasil, podemos citar como os mais
marcantes o napoleonico, o humboldtiano, o latino-americano (Morosini,
1990). O primeiro é o de registro mais antigo, mas com forte presenca
de suas vertentes até os dias de hoje. F uma concepcao de instituigio de
educagido superior herdada do Iluminismo, marcada pelo elitismo, pela
formacio profissional em escolas isoladas e pela transmissio do saber.! O
segundo, o humboldtiano, refere-se a constru¢ao do conhecimento em que a
pesquisa metece lugar de destaque e a liberdade académica é o seu cerne.?

Considera a universidade como o local onde ocorre de forma mais pura a

* Doutora em Educacio, pés-doutora no Institute of Latin American Studies (LLILAS), University of
Texas, pesquisadora 1 CNPq, professora da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul (PUCRS), professora aposentada da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Coordenadora das Redes Universitas/Anped (http:.ww.w.pucts.br/faced/pos/universitas) e da
Rede Sul-Brasileira de Investigadores da Educac¢io Superior (RIES), Nucleo de Exceléncia em
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io CNPq/Fapergs.

No Brasil, este foi o modelo originario de implantagdo do ensino superior desde o século XIX
e, ainda hoje, é um dos modelos predominantes na realidade brasileira. Basta verificar o nimero
de universidades diante da maci¢a quantidade de escolas isoladas. Nesse modelo, o pressuposto

1

¢ de que a universidade deve ser responsavel pela formacdo de profissionais para o atendimento
das necessidades da sociedade. Logo, a referéncia maior é o mundo do trabalho. O modelo
da universidade profissional tem como postulados: o mundo do trabalho, enquanto fonte do
conhecimento transmitido, ¢ desaguadouro dos profissionais por ele formado e referéncia primeira
a0 préprio modelo; o conhecimento pragmatico e o desenvolvimento de uma postura ética sao
condi¢bes para a formagio profissional adequada ao mercado de trabalho; o exercicio da autoridade
hierarquica nos colegiados académicos ndo incrementa a competéncia profissional do professor,
fonte do ensino de qualidade; a liberdade académica tem como sustenticulo a autoridade da
experiéncia acoplada ao distanciamento dos 6rgios de coordenagio académica.

E uma das formas da universidade do espirito. Tight (1985, p. 21) propée o conceito revisado de
liberdade académica na qual o confronto com a avalia¢do ndo é obrigatério: o reconhecimento de
seu compromisso social favorece a sua convivéncia. Essa dicotomia fortifica-se e atinge a década
de 90 e o novo século, constituindo-se a avaliagio num dos setores mais importantes da educagao
supetior.
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concretizacio da compreensio do homem e da convivéncia humana. E um
dos modelos que se fazem presentes nas IES brasileiras, principalmente
nas universitarias e em nichos dessas institui¢oes, basicamente, junto
aos programas de pos-graduacao stricto sensu, decorrentes da politica
estatal a partir de 1970. O terceiro modelo, o latino-americano, pode ser
identificado no Brasil nas décadas de 1950-1960 e, tendo sido abafado
pela ditadura militar na década de 70° e inicio da década de 80, tinha
como concepcao de instituicao de educagao superior sua fundamentagao

politica, buscando a constru¢ao de uma nova ordem social.

Nos séculos XVIII, XIX e XX, a universidade estava ligada fortemente
ao Estado. Cite-se como exemplo que a formagdao de profissionais
buscava o preenchimento dos quadros do Estado; hoje, com o processo
de globalizacao intervindo na concepgao e na gestao das IES, os modelos
originarios — napolednico, humboldtiano e latino-americano — convivem com
derivativos dessas propostas e com outras, como a universidade zzovadora
e sustentdvel (Clark, 1998, 2002) e a comercial/ empresarial. A primeira* marca
IES que buscam fortificar elementos institucionais mantenedores da
transformacao, paralelamente a novas mudangas, como a diversificagao da
base financeira; da fortificacao do centro diretivo institucional; da expansao

?  Suainspiracio esta ligada as instituices que floresceram na América Latina. Tem como pressuposto

que a universidade deve estar inserida na comunidade e que da reflexdo coletiva sobre a realidade
social e da busca de caminhos transformadores ¢ que emerge a orienta¢io para a comunidade
académica. Seus principais postulados sdo: a realidade sociopolitica consubstanciada em participagdo
no coletivo universitario; a formagio do intelectual organico como condigdo para elaborar e
preservar o capital cultural coletivo; o exercicio da autoridade hierarquica nos colegiados académicos
como parte constitutiva da consolida¢do da hegemonia do coletivo; e a liberdade académica
orientada pelo coletivo por op¢io do professor. No Brasil, este modelo de universidade tem seu
renascimento ap6s a ditadura militar, com a abertura democratica da sociedade e, conseqiientemente,
de suas instituicdes, nas quais est4 incluida a universidade, na década de 80. E marcado pela eleicio
de dirigentes universitarios, pela participagdo de estudantes no processo de encaminhamento de
politicas universitarias e gestao institucional, pelo “esquecimento” de atos punitivos a comunidade
académica e pela elaboracio de politicas democraticas inclusivas, que marcam o século atual.

4 “[..] as universidades podem se autotransformar para um carater altamente proativo e, amplamente,
sob o seu controle. Realizam tal empreendimento construindo um estado constante de orientagao
para a mudanca. Tal organizagao esta fundada nas capacidades de auto-adaptacio e de adaptagio
a uma sociedade em mudanca. O desenvolvimento de capacidades para a mudanga significa o
cerne para um desempenho de sucesso” (Clark, 2002, p. 23). A gestio da universidade inovadora
¢ proépria de organizagSes empreendedoras, que correm riscos, buscam inovagdes, enfrentam seus
assuntos internos, promovem mudancas sustentaveis, sao atores de seu proprio desenvolvimento,
e tem a presenca da pesquisa como fungio universitaria.
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do desenvolvimento periférico; do estimulo a comunidade académica
e da consolida¢ao da cultura empreendedora integrada. A segunda, a
universidade empresarial for profiz, ¢ definida por Leite (2006), no Glossario
de Pedagogia Universitaria, em publica¢ao pelo Inep, como o modelo de
instituicao de capital privado que paga impostos que chegam a até 40%
do valor bruto de seus ganhos, admite aplicadores de mercado, capitais
privados e acionistas, visa a lucratividade, cobra taxas, costuma ter gestao
igual 2 de empresas privadas. Em geral, a orienta¢ao do conhecimento esta
voltada para a aprendizagem aplicada, para a demanda por ganhos, para o
mercado, para a qualidade dos insumos, clientes ¢ consumidores.

No Brasil, os modelos universitarios influenciadores nao se
consubstanciam como tipos ideais weberianos, mas em formagdes
hibridas, como a da IES neoprofissional, heterbnoma e competitiva
(Sguissardi, 2003). A ligacao das IES se amplia, estando ndo mais restrita
ao Estado, como tradicionalmente o fora desde a sua criagao, mas ligada
ao Terceiro Setor e ainda a0 mercado. Um mercado que também ampliou
sua abrangéncia do ambito nacional para a inclusao do transnacional, na
medida em que a educagao é considerada servigo e ¢ administrada pela
Organiza¢ao Mundial do Comércio, mais especificamente, pelo Acordo
Geral de Comércio de Servicos, OMC/Gats.” Em todos esses modelos a
internacionalizagao se fez presente, em graus diversos, e marca as relagoes

entre as universidades.

Diante dessa complexidade de modelos universitarios na realidade
brasileira, este texto tem como objetivo discutir a concepgao de

> Organizacio Mundial de Comércio/Wotld Trade Organization (OMC/WTO): agrupamento de
paises (144) com o intuito de coordenar a politica comercial internacional entre essas na¢des. Seus
acordos sao discutidos, negociados e assinados pela maioria das nagdes envolvidas no comércio
mundial e ratificado pelos respectivos parlamentos. A atual OMC foi criada no ano de 1947 com
o nome de General Agreement on Trade and Tariffs (GATT). Com a incorpora¢io de um maior
numero de pafses e o crescente desenvolvimento do comércio internacional, a partir de 1997, passou
a intitular-se OMC. Além do corpo regulatério da OMC, propriamente dito, foram agregados dois
acordos especificos: o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (Gats) e o Trade Agreement
on Intelectual Property (Trips). A OMC realizou sua 6" Conferéncia Ministerial, em Hong Kong,
em dezembro de 2005, cujo objetivo principal foi a liberalizacio dos mercados e a reducio de
tarifas. Esse encontro foi marcado por grandes tensoes entre a liberalizagdo de servigos e subsidios
a agricultura, em reunides preparatérias, denominada Rodada de Doha (Africa). Foi definido o
prazo de 2013 para a liberalizagdo do comércio da agroindustria.
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internacionalizacdo da educacao superior através de seus modelos,°
apresentar aspectos da sua consubstanciagdo no Brasil e apontar desafios
que se estdao antepondo a nagao brasileira no campo da educagao superior
e da internacionalizacao.

1. Sobre o conceito de internacionalizacdo da
educacdo superior

A internacionalizacao da educacao superior (Ides) é considerada
como qualquer esfor¢o sistematico que tenha como objetivo tornar a
educagio superior mais respondente as exigéncias e desafios relacionados
a globalizacao da sociedade, da economia e do mercado de trabalho.
E a analise da educacdo superior na perspectiva internacional. A
internacionalizagao da educagao superior é baseada em relagoes entre

nacgoes e suas instituicoes.

E um conceito complexo e envolve alguns termos como: educagio
internacional, que marca o periodo entre a II Guerra Mundial e o fim da
Guerra Fria e ¢ oriundo dos Estados Unidos; e znternacionalizacio da educagao
superior, que marca o periodo ap6s a Guerra Fria e é oriundo da Europa,
Australia e Canada.

A universidade pelo seu objeto — conhecimento — sempre foi
acompanhada da perspectiva internacional. Tradicionalmente, a
cooperagao internacional informal e o intercambio entre professores e
alunos se faziam presentes. O novo modelo de internacionalizagao leva
a um estagio em que a IES assume como politica a internacionalizagao,
planejando-a e executando-a sistematicamente em todos os departamentos

da organizagao.

A demanda por educagao superior, acarretada pelo crescimento da

economia do conhecimento, pelos movimentos de educacao continuada

6 Muitos dos conceitos apresentados foram elaborados pela autora para compor o v. 2 da Enciclopédia

de Pedagogia Universitaria — Glossirio, em publicacio pelo Inep/MEC.
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e por mudancas demograficas, paralelamente a limitagoes orcamentarias
do Estado (setor publico) para prover tal atendimento, abre as portas ao
setor privado e a economia de mercado (Knight, 2002). Contribui para
tal magnitude o desenvolvimento das telecomunicagdes, acompanhado
de novos tipos de provedores: as universidades corporativas, institui¢oes
educacionais lucrativas, companhias de comunicagao e de investidores,
acionistas em educacao. Hoje, um viés ocorre no processo de
internacionalizacao da educacdo superior quando a soberania do estado-
nagao, presente nos estagios anteriores ja relatados, passa a ser conflitiva
com o poder que se coloca acima dos Estados. A internacionalizacao

torna-se transnacional.

As tensoOes entre a internacionalizacao da educagao superior ¢ a
nacionalizacao de objetivos da educagdo superior constituem a principal
disputa. Agéncias internacionais como a Organizagao das Nagdes
Unidas para Educagio, Ciéncia e Cultura (Unesco), a Organizacao para a
Cooperagao Econémica e o Desenvolvimento (Ocde) e o Banco Mundial,
geralmente, advogam conceitos de convergencia, mas sio contrabalangados
por uma persistente variedade de tradi¢cdes e opinides politicas (Teichler,
2001, p. 6.703).

A relacido entre educacio e internacionalizacao, da forma como esta
sendo posta, é mais complexa e contenciosa do que clara. Pode ser
concentrada na perspectiva liberalista, quando consideramos a exportacao
de oportunidades, ¢ na perspectiva protecionista, quando consideramos
a importagao. A Ides, na medida em que enfatiza mais a interagao entre
culturas do que a homogeneizacao de culturas, pode minimizar os danos
da educacdo transnacional. O desenvolvimento da importancia do
conhecimento e do capital humano, paralelamente ao desenvolvimento das
tecnologias de informacao e comunica¢ao, tem aumentado a relagao entre

internacionalizacao da educacao superior, globalizagao e regionalizagao.
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2. Internacionalizacdo da educacgdo superior
— Modelos

Um dos modelos de internacionalizacao da educacao superior que
pode ser citado é o Modelo Periférico, que se caracteriza pela presenca da
internacionaliza¢io universitiria em alguns setores da instituicio e/ou
em algumas IES. No Brasil, esse ¢ o modelo predominante. A Ides esta
localizada junto as atividades de pesquisa e, neste caso, elas ocorrem
concomitantemente com os programas de pos-graduagao stricto sensu. Suas
estratégias tém como marca a cooperac¢ao internacional (intercambio de

alunos e professores, convénios).

Em nosso pais, embora, praticamente, todas as universidades tenham
tido a cooperagao internacional — e aqui cito a Escola Livre de Engenharia
de Porto Alegre (EE), que, desde a sua criagao, em 1896, contava, em seus
quadros, com professores estrangeiros —, um intercambio mais sistematico,
como politica publica, ¢ identificado nas décadas de 30 a 60, por meio
de acordos bilaterais com a Alemanha (1963), a Franca (1967), Portugal
(1967), Suécia (1969), Japao (1971), Holanda (1971).

Uma segunda fase da Ides pode ser apontada nos anos 70, fomentada
pela politica nacional de ciéncia e tecnologia marcada pelos Planos
Nacionais de Desenvolvimento Economico (PND) (3) e pelos Planos
Brasileiros de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT) (3),
complementada pelos Planos Nacionais de Pés-Graduacio (PNPG) (3)
e fomentada pela criagio das Fundagoes de Amparo a Pesquisa (FAPs).
Tal década esta focada na qualificacdo de professores em doutorado
e pos-doutorado, principalmente nos EUA, no Reino Unido, na
Franca, na Alemanha, na Italia e na Espanha, voltada a necessidade do

desenvolvimento da pés-graduagao no pais.

Esse modelo periférico ndo se restringe ao nivel institucional, mas
também o é em relagdo ao sistema nacional de educagao superior brasileiro.
Segundo dados do Inep (www.inep.gov.br, 2005), Censo de 2003 (Tabela 1)
das IES brasileiras, somente 8,7% sao universidades, o que significa dizer

que tém como funcao principal a pesquisa e, por ila¢ao, o desenvolvimento
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da pos-graduacao, e, consequientemente, a presenca da internacionaliza¢ao

universitaria.

Tabela 1. Institui¢cdes de educagio superior, segundo a
organizagao académica (Brasil, 2003)

IES Numero %

Universidades 163 8,7

Centros Universitarios 81 43
Faculdades Integradas 119 6,5
Faculdades Isoladas, Escolas e Institutos 1.403 75,5
Centros de Educacao Tecnologica 93 5,0
Total 1.859 100

Fonte: Inep/MEC. Censo de 2003.

Os dados atestam as afirmacdes anteriores. Buscando informagoes com
as duas maiores agéncias de fomento do pais a C&T, a Capes/MEC e o
CNPq/MCT, constatamos que o nimero de bolsistas/ano no extetiot,
apesar dos esforcos despendidos pelo pais, ¢ muito pequeno, quando
consideramos o total de docentes do pais. Nesse mesmo censo de 2003,

o Inep nos informa que temos 230.000 docentes na educagao superior.

Um terceiro indicativo que corrobora a afirmacao de que o modelo de

Ides, no Brasil, é periférico é a concentracao desses bolsistas.

a) Os dados da Capes apontam que a regiao de origem desses bolsistas
esta concentrada’ no Sudeste (51,62%) e, secundariamente, no Sul e no
Nordeste.

Sdo Paulo, 434 (26,05%); Rio de Janeiro, 245 (14,71%); exterior, 193 (11,58%); Minas Gerais,
175 (10,50%); Rio Grande do Sul, 171 (10,26%); Santa Catarina, 93 (5,58%); Parana, 78 (4,68%);
Piaui, 67 (4,02%); Distrito Federal, 52 (3,12%); Ceara, 43 (2,58%); Bahia, 38 (2,28%); Paraiba,
25 (1,50%); Para, 12 (0,72%); Rio Grande do Norte, 11 (0,66%); Goias, 8 (0,48%); Amazonas, 7
(0,42%); Espirito Santo, 6 (0,36%); Roraima, 3 (0,18%) e Alagoas, Maranhio, Pernambuco, Acre e
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b) Quanto ao destino dos bolsistas no exterior (Grafico 1 e Tabela 2), a

concentra¢ao aponta para a regiao Norte do mundo, a mais desenvolvida.

Em 2004, as bolsas para o exterior foram assim alocadas: 460 nos Estados
Unidos, 365 na Franca, 206 na Alemanha, 188 na Inglaterra, 127 na
Espanha e 96 em Portugal. Canad4, Italia, Australia, Holanda, Suica e

Bélgica se classificaram entre os paises que formam um segundo bloco

de preferéncias.
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Fonte: Capes/CBE/CGCI, 2004.

Grafico 1. Distribuigao de valores pagos em dolar, por pais de
destino (ranking 10 maiores) (Capes, 2004).
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Tabela 2. Distribui¢do de valores pagos em dolar, por pais de

destino (Capes, 2004)

Pais de Destino | Mensalidade Taxas Total %o
Estados Unidos | 5.801.659,98 | 2.193.239,38 | 7.994.899,36 | 25,67
Franca 6.745.813,27 68.730,11 6.814.543,38 | 21,88
Gra-Bretanha 3.023.417,85 | 1.899.137,35 | 4.922.555,21 15,81
Alemanha 2.806.399,97 368,14 2.806.768,11 9,01
Espanha 2.243.770,11 34.233,21 2.278.003,32 7,32
Portugal 1.821.854,40 49.699,32 1.871.553,73 0,01
Canada 952.121,69 238.955,82 1.191.077,51 3,82
Australia 515.465,08 405.978,31 921.443,39 2,96
Italia 597.081,56 48.379,18 645.460,74 2,07
Holanda 373.582,39 162.998,50 536.580,89 1,72
Bélgica 230.644,22 1.543,50 232.187,71 0,75
Nova Zelandia 125.729,94 59.116,93 184.846,87 0,59
Suécia 94.898,37 67.122,89 162.021,26 0,52
Suica 94.869,97 835,07 95.705,05 0,31
Escocia 71.209,67 23.123,95 94.333,62 0,30
México 66.432,76 1.761,47 68.194,23 0,22
Argentina 60.160,00 0,00 60.160,00 0,19
Chile 43.716,67 3.000,00 46.7106,67 0,15
Austria 40.493,59 1.973,49 42.467,08 0,14
Dinamarca 34.350,00 0,00 34.350,00 0,11
Irlanda 24.043,94 4.949,83 28.993,77 0,09
Israel 28.740,00 0,00 28.740,00 0,09
Noruega 5.340,00 17.900,00 23.240,00 0,07
Japao 14.676,67 0,00 14.676,67 0,05
Uruguai 10.700,00 0,00 10.700,00 0,03
Finlandia 9.215,55 0,00 9.215,55 0,03
(continuagao)
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(final)

Pais de Destino | Mensalidade Taxas Total %
Aftica do Sul 6.153,33 1.750,00 7.903,33 0,03
Republica Tcheca 6.650,00 0,00 6.650,00 0,02
Grécia 6.417,93 0,00 6.417,93 0,02
Total 25.855.608,90 | 5.284.796,45 | 31.140.405,36 | 100,00

Fonte: Capes/CBE/CGCI, 2004.

c) A concentra¢ao, embora em graus menores, também ocorre segundo

a area de conhecimento do bolsista que esta no exterior (Tabela 3). As areas

das Engenharias, das Ciéncias Sociais Aplicadas, das Ciéncias Humanas

e das Ciéncias Exatas e da Terra tém percentuais que variam de 17,9%

a 14,6%; para as Ciencias da Saude, 9,06%; para a Linglistica, Letras e

Artes, 7,92% e, para as Ciéncias Agrarias, 7,92%.

Tabela 3. Distribui¢ao de bolsistas no exterior, por area

(Capes, 2004)
Area Quantidade %

Engenharias 298 17,89
Ciencias Sociais Aplicadas 258 15,49
Ciéncias Humanas 248 14,89
Ciéncias Exatas e da Terra 244 14,65
Ciéncias Biologicas 172 10,32

Ciéncias da Saude 151 9,06

Lingtistica, Letras e Artes 145 8,70

Ciencias Agrarias 132 7,92

Outras 18 1,08
Total 1.666 100,00

Fonte: Capes/CBE/CGCI, 2004.
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d) A concentracio da Ides também ¢é constatada (Tabela 4) na
capacitacao de recursos humanos de alto nivel por meio do fomento ao
doutorado — 74% (47%, doutorado pleno; 27%, doutorado sanduiche) —e
ao pos-doutorado — 14% — no exterior. A capacitagao na graduagao nao ¢ o
principal objetivo brasileiro, embora a propria Capes venha desenvolvendo
alguns programas, como o Capes/Fipse (Fund of Improvement of Post-
Secondary Education), o Programa de Cooperacio Franco-Brasileira
para Formacao de Engenheiros (Brafitec) e o Programa de Parcerias
Universitarias Brasil-Alemanha (Unibral), que possibilitam cursar uma
parte da graduacao em IES estrangeira e, em alguns casos, conseguir dupla
diplomagao. A capacitagao em nivel de especializacio e de mestrado ja
toi apoiada anteriormente, pelo Brasil, mas, com a formacao de recursos
humanos em nivel de doutorado, o Brasil teve (tem) a possibilidade de
implantar seus proprios programas de pés-graduagiao e formar as suas
geracoes de cientistas nesses niveis e em outros menos qualificados, como
a especializacao e o mestrado.

Tabela 4. Distribui¢ao de bolsistas no exterior, por nivel

(Capes, 2004)
Nivel Quantidade %
Doutorado pleno 781 46,88
Doutorado sanduiche 452 27,13
Estagio p6s-doutoral 236 14,17
Graduacio sanduiche 190 11,40
Mestrado sanduiche 4 0,24
Especializacao 2 0,12
Mestrado 1 0,06
Total 1.666 100,00
Fonte: Capes/CBE/CGCI, 2004.
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Além de conceder bolsas de estudos no exterior, a Capes financia
passagens internacionais para a participagao de professores e pesquisadores
com titulos de doutor em eventos fora do pafs, por intermédio do
Programa de Apoio a Eventos no Exterior (Paex). Este tem como
objetivo a divulgacao das produgdes cientificas, tecnolégicas e culturais
geradas no pafs, bem como o estabelecimento de possiveis redes entre os
pesquisadores. As afirmagdes quanto a concentracao da Ides realizadas
para a rubrica Bolsas também sao referendadas na rubrica Paex. O Sudeste
¢ a regido de origem dos professores que participam de congressos e/ou
estagios e/ou visitas cientificas (Tabela 5 e Grafico 2), sendo Estados
Unidos, Franga e Portugal os principais destinos (Grafico 3).

Tabela 5. Distribuicdo de concessdes Paex, por regido

(Capes, 2004)
Regido Quantidade %

Sudeste 862 56,90
Sul 385 25,41

Nordeste 151 9,97

Centro-Oeste 104 0,86

Norte 8 0,53

Exterior 5 0,33
Total 1.515 100,00

Fonte: Capes/CBE/CGCI, 2004.
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Grafico 2. Distribui¢dao de concessoes Paex, por regido
(Capes, 2004)
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Grafico 3. Distribui¢ao de concessoes Paex,
por pais de destino (2004)

Analisando especificamente a cooperagao internacional da Capes, as

mesmas conclusoes de concentragao da Ides podem ser tiradas: intercambio
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com paises desenvolvidos, embora ja seja identificada uma tendéncia de
fortificacdo, por parte do governo, de fomento ao intercambio Sul-Sul
(paises emergentes). A cooperagdo ocorre sob quatro formas: a principal
delas é a dos acordos bilaterais, que fomentam projetos conjuntos de
pesquisa entre grupos brasileiros e estrangeiros, mediante o financiamento
de missoes de trabalho e bolsas de estudo, além de custeio do projeto.
Seguem-se alguns dados ilustrativos.

Tabela 6. Demonstrativo das atividades dos programas de
projetos conjuntos de pesquisa (Capes, 2004)

Propostas | Propostas | Projetos Missoes | Missdes
Programa Apresentadas | Aprovadas em de de
2003 para 2004 | Andamento | Trabalho | Estudo
Cofecub (Franca) 115 46 131 228 186
Probral (Alemanha) 50 25 56 88 32
Grices (Portugal) 12 6 51 65 24
Antorchas (Argentina) 1 0 0 0 0
DFG (Alemanha) 3 2 8 0 1
Conicyt (Chile) 0 0 0 0 0
MES (Cuba)/Projetos 1 1 1 2 2
Universidad La
. , 1 0 0 0 0
Republica (Uruguai)
SECyT (Argentina) 0 0 25 23 13
Universidade
0 3 13 26 9
do Texas (EUA)
MECD (Espanha) 47 21 35 47 37
Baviera (Alemanha) 0 0 8 12 5
Total 230 104 328 491 309

Fonte: Capes/CBE/CGCI, 2004.
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Uma segunda forma de cooperagdo internacional é a referente a
Parcerias Universitarias Binacionais, iniciada em 2001, voltada a estudantes
de graduagio e de pos-graduagio, que implicam o reconhecimento
dos créditos realizados no exterior. Merecem destaque as parcerias
universitarias da FIPSE-CAPES (EUA), Unibral (Alemanha), Brafitec
(Franga) e os Centros Associados de P6s-Graduacao — Brasil—-Argentina
(CAPG/BA) (Argentina).

Uma terceira forma de cooperagio internacional é o apoio ao
Professor Visitante Estrangeiro (PVE): em 2004, foram contemplados
44 professores. A quarta forma ¢ a concessao de bolsas de mestrado e de
doutorado a estudantes de lingua portuguesa no ambito do Programa de
Estudantes — Convénio de Pés-Graduacao (PEC-PG). O PEC-PG visa
aimplementagao dos acordos de cooperagao internacional, especialmente
com os pafses da América Latina e os de lingua portuguesa da Africa, bem
como a cooperagao com paises em estagio de desenvolvimento cientifico
ainda incipiente da Affica, Asia, Oceania, América do Sul e Caribe.

Em relacdo ao CNPq, agéncia brasileira de fomento ao desenvolvimento
da C&T nacional, analisando suas trés principais atividades — bolsas no
pafs, bolsas no exterior e fomento a pesquisa, constata-se (2004) que os
grandes investimentos do CNPq sdo para bolsas e que, destas, o grande
investimento ¢ para bolsas no pais. Dos R$813.230.000,00 investidos,
somente R$37.352.000,00 foram para bolsas no exterior, R$224.331.000,00,
para fomento a pesquisa, e a maior parte, R$551.547.000,00, para bolsas
no pafs. Analogamente a andlise feita para a Capes, a regiao Sudeste
capta a maioria dos investimentos, seguida da regido Sul e, depois, da
regidao Nordeste. No que se refere a bolsas no exterior, Sao Paulo capta
R$7.008.000,00, o Rio de Janeiro, R$4.965.000,00, o Rio Grande do Sul,
R$3.493.000,00, 0 Amapa, R$9.000,00, e 0 Mato Grosso, R§10.000 (CNPgq,
2005, p. 180).

Nesta analise de dados da Ides, ndo podemos deixar de destacar
a importancia do suporte advindo das funda¢des de apoio a pesquisa
estaduais (FAPs), principalmente da Fapesp, a de Sao Paulo, e que aqui

nao sera analisado.
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No modelo de internacionalizacao periférica da educacao superior, a
graduacdo apresenta um baixo nivel de internacionalizagao, isso porque,
por sua natureza de produg¢ao de conhecimento, a universidade sempre teve
como norma a internacionaliza¢ao da func¢do pesquisa, que estd alocada na
pos-graduacao e, rarissimas vezes, na graduacgao. A internacionalizagiao da
educacao superior é mais agil e mais rapida na fun¢ao académica de pesquisa.
A funcio investigativa tem uma autonomia ligada ao pesquisador e este
busca relacbes internacionais para o desenvolvimento do conhecimento.
Ja a fungdo ensino, principalmente o de graduacao, é controlada pelo
Estado e, no caso brasileiro, fortemente, desde o processo de autorizagao
e reconhecimento de uma faculdade ou IES, credenciamento de cursos
superiores, adequagao as diretrizes curriculares dos cursos, implantagao
e execucao do processo de avaliagao institucional e o reconhecimento de
titulos e diplomas realizados no exterior. O formalismo e a dependéncia
as politicas estatais dificultam a autonomia da fun¢ao ensino no contexto
da Ides. Com o crescimento da globalizagao e da importancia da educagao
no cenario internacional, a funcao ensino vem merecendo destaque. Além
disso, estratégias de circulacao de titulos e diplomas de nivel superior, tais
como a dupla diplomagao, a graduagao sanduiche, a acreditacao de titulos
e diplomas outorgados em outros paises e a transferibilidade de disciplinas
e créditos realizados no exterior, estao sendo propostas. Isso ocorre tanto
na Unido Européia como na América Latina, por exemplo, o Projeto
6x4* UEALC e o Processo de Bolonha,” da Unido Européia (UE). Este

8

UEALC — Espa¢o Comum de Educacdo Superior UE, AL e Caribe — compde-se a partir de um
conjunto de declaracoes e ag¢oes. O projeto 6X4/UEALC tem como estratégia operacional a
harmonizac¢io de cursos universitarios para a circulagio de diplomas entre pafses ibero-americanos.
O projeto estuda as carreiras profissionais de Administracio, Medicina, Quimica, Engenharia
Elétrica e Matematica mediante quatro eixos de andlise: competéncias profissionais, critérios
académicos, avaliacdo e acreditacio, formacdo para a pesquisa e a inovagao.

Conjunto de politicas e agdes que objetivam a normatiza¢ao e o fomento de relagdes internacionais
em nivel de educacio superior nos 25 paises que compdem a Unido Européia. Atualmente,
caracteriza-se pela dire¢do a harmonizagio de sistemas e estruturas educativas nacionais. Tem
como fundamento legal a declaracio de Bolonha (Itlia), assinada por 21 ministros de Educacio da
Europa, em 1999, que prevé a adogio: de um suplemento do diploma; de um sistema baseado em
dois niveis (graduacio e pds-graduacio); de um sistema de créditos para a mobilidade estudantil;
do exercicio da mobilidade; da promogio de coopera¢io européia na avaliacio de qualidade; e da
promocio de uma dimensio européia de educagio superior.
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ultimo objetiva a implantagao da Dimensao Européia do Ensino Superior
(EAHE — European Area of Higher Education — e, mais recentemente, a ERA
— European Research Area).

O modelo de Ides periférico apresentado nao exclui outros modelos de
educacao supetior e convive com os modelos napolednico e/ on humboldtiano
e/ ou latino-americano, bem como com todos os outros, inclusive o da

universidade zzovadora e sustentavel.

Internacionalizacao da Educagao Superior — Modelo Central. Nos
ultimos 20 anos, vem-se desenvolvendo um fenémeno na perspectiva
da Ides que tem um grande impacto na educagdo superior nacional,
ao lado da globalizacdo: é a regionalizacao da educagao superior. Esta
pode apresentar os seguintes niveis: znter-regional — relagoes entre nagoes
de uma mesma regido e¢/ou entre instituicdes de educacio superior de
nagoes dentro de uma regiao; regional — inter-relagao entre nagoes de um
continente; #ransregional — relagOes entre diferentes regioes; supra-regional
— relacoes advindas do trabalho de organismos internacionais de educagao
superior, como a Unesco. Pode apresentar, também, diferentes formas
quanto a regionalizacao, significando globalizacio com um carater nacional
(estandardiza¢ao, homogeneizacao, harmonizagao de normas; regulacio,
reconhecimento, estruturas e sistemas) e regionalizagao, no sentido de

internacionalizagao da educagao superior.

Constatamos, hoje, uma tendéncia de mudanga de rota no panorama
internacional da educagdao superior: do intercambio esporadico a
priotizagio da experiéncia internacional no mundo globalizado. E um
processo que incorpora uma dimensao internacional, intercultural ou
global aos objetivos, fun¢des e organizagao da educacao poés-secundaria
(Wit, 2002). E aquele modelo que ocorre entre paises, regides, blocos, IES
e que traz embutida uma concepcao de educacao voltada ao mundo e que
nao implica, necessariamente, a perda dos direitos e a respectiva autonomia

da IES, ou seja, a submissao da IES a um modelo isomoérfico.

A proposta (Wit, 2002) de internacionalizacao universitaria,

denominada Circulo da Internacionalizagiao, versao nova a partir do
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modelo de Knight, apresenta fases integradas e inter-relacionadas, a
saber: analise do contexto (externo e interno) de documentos politicos
e de realidades; levantamento das necessidades (propositos e beneficios
para a comunidade académica e a sociedade); comprometimento dos
integrantes da IES; planejamento (necessidades, recursos, objetivos,
fins, prioridades e estratégias); operacionalizagao (atividades e servigos
académicos, fatores organizacionais e guia de principios); implementagao
(programa e estratégias organizacionais); revisao (acesso e beneficios do
impacto das iniciativas); revitalizacao (junto a comunidade académica) e

integracao de efeitos no ensino, na pesquisa € na extensao.

Alguns paises, como o Canada, estdo desenvolvendo formas de
avaliar a exceléncia na internacionalizacdao universitaria. Sao indicadores
utilizados para examinar o nivel de internacionalizagdo universitaria
em um pais ou IES, a saber: participacdo internacional de estudantes
internacionais em programas de intercambio; curriculo para a mudanca;
parceiros internacionais; mobilizagao de recursos financeiros, humanos e
tecnologicos para a internacionalizagio; parceria entre universidade e setor
privado; contribui¢ao dos docentes a internacionalizac¢ao; contribui¢ao
da pesquisa para a internacionaliza¢do; contribuicio de projetos de
desenvolvimento da universidade para a internacionalizagao.

3. O modelo da transnacionalizacdo da educacédo
superior

A par da internacionalizacio da educagiao superior que mantém a
centralidade do estado-nac¢ao e o predominio da autonomia institucional,

vem-se desenvolvendo um modelo de educacao transnacional.

Nesse modelo de transnacionalizacao da educagao superior, termo
muito ligado ao de capitalismo académico, estio abarcados os processos
além da nacdo — que nao respeitam barreiras nacionais e regionais e nao
tém a noc¢ao de relagdes entre paises e/ou instituicdes. E um conceito,

neste momento, muito ligado ao ensino. Refere-se aos cursos, partes de
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curso ou outro servico educacional oferecido aos estudantes de paises

diferentes daqueles em que a IES fornecedora estd baseada (Unesco/
Cepes, 1999).

Nessa proposta de transnacionalizacao, somos o Sul, o lado da balanca
mais fraco na mercadoria negociada — o conhecimento — e podemos ser

abafados por um modelo isomérfico e idealizado do Norte.

Estudando os efeitos da globalizagao sobre a mudanca organizacional
da educacio superior, estes sao considerados de longo prazo e ambiguos
e podem ser identificadas duas interpretacdes opostas — a tese da
convergéncia (isomorfica), que enfatiza o processo de homogeneizagao
dos efeitos, e a tese da divergéncia (1diossincratica), que enfatiza o processo
de respostas a globalizagao diferente, pluralistico e localizado. Vaira
(2004) propoe uma terceira possibilidade — o alomorfismo organizacional, que
integra as perspectivas anteriores e interpreta a mudan¢a como dinamica.
Reconhece que, apesar de os organismos adaptarem padroes institucionais
a suas estruturas formais e a seus niveis de organiza¢io, bem como ao
seu contexto social, é possivel identificar um conjunto desses padroes
comuns ou de arquétipos institucionais, que estruturam a organizacao e

seus comportamentos.

Entretanto, entre isomérfico, idiossincratico e alomorfico existe,
hoje, uma tendéncia desse modelo transnacional para a multinacionalizacio
da educagdo superior, compreendida como programas académicos ou 1ES
pertencentes a um determinado pais que sio oferecidos em outro(s) pais(es).
Geralmente, a multinacionaliza¢do marca relagoes entre desiguais e tem
como objetivo maior o lucro. As IES estrangeiras dominam a institui¢ao
local ou novas instituigdes sao baseadas em idéias estrangeiras e valores nao

locais. Altbach (2004) identifica alguns tipos de multinacionalizacao:

1. Estabelecimento de campus no estrangeiro por iniciativa local,
com fortes relagdes com as instituicoes estrangeiras e, geralmente,
supervisionado pelas mesmas e acreditado no pais matriz. O curriculo
¢ o da instituicdo estrangeira e a lingua, o inglés. Cita como exemplo a
Escola de Negocios da Universidade de Chicago e seus cazzpi na Europa.
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Os professores sao oriundos da escola e o curriculo ¢ o da escola com

foco internacional. Refere-se a um pequeno numero de universidades;

2. Modelo universitario padrao de exportacao. Caracteriza-se pelo
oferecimento de curso no exterior por instituicao de pais industrializado,
geralmente para pafses em desenvolvimento. O anfitrido pode ser
uma corporagao sem ligacao alguma com a educagdo, uma institui¢ao
educacional ou, ainda, uma combinacao das duas alternativas anteriores.
Cita como exemplo cursos oferecidos na Malasia por institui¢ao australiana

e/ou britanica;

3. Programas conjuntos (joint degrees) oferecidos por institui¢coes de
educag¢io superior em dois ou mais paises; e a

4. “McDonaldiza¢ao” da educagido superior, que ¢ caracterizada
pela oferta de cursos ou instituicao, no exterior, via pacote, por meio
de franchising. A universidade do exterior cede seu nome e seu curriculo,
providencia alguma supervisao e o controle de qualidade ¢ realizado por

uma institui¢ao académica ou por uma firma de negécios.

Paralelamente, podemos afirmar a identificacao do capitalismo académico,
na medida em que reflete uma tendéncia global de privatizacao na educagao
supetior.’” A década de 90 foi marcada pela acentuada expansio das IES
preferencialmente privadas. O novo século mantém essa caracteristica e
acrescenta a expansao da privatizagao a via da sociedade limitada ou de
capital aberto, nao importando mais os limites politicos do estado-nagao.
Tais IES siao organizagdes que tém cazpi em diversos paises, seja como
matriz, seja em forma de consoércio ou pelo predominio no capital, via

controle acionario das IES.!

19O crescimento da educagio supetior privada na América do Sul: 1960 — 31% das 164 IES; 2000-
2003 — 65% das 7.514 IES. A demanda por educacio superior em 1960 — 13 milhdes de estudantes;
em 2004 — 115 milhoes (<http://www.guni.com> — Global University Network for Innovation).
No Brasil, segundo o Inep, em 1994, tinhamos 25,6% publicas e 74,4% privadas e, em 2003, se
identifica um crescimento das privadas para 88,9% e uma redugio das publicas para 11,1%.

No Brasil, pode ser citado como exemplo o grupo Laureate, americano, com 51 unidades de
ensino, sendo ao todo 20 universidades espalhadas ao redor do mundo: Chile, China, Costa Rica,
Equador, Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, Honduras, México, Panama, Peru, Suica.
Juntas, as universidades abrigam um total de cerca de 250 mil alunos. Laureate, em dezembro de
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Nesse predominio da transnacionalizacao, da “McDonaldizacao”, do
capitalismo académico, muitas vezes denominado de turbocapitalismo,
corre-se o risco de ser consolidada a era neocolonialista na educacdao superior.
Uma nova era de poder e influéncia, na qual corpora¢des multinacionais,
conglomerados de midia e grandes universidades procuram dominar o
mercado do conhecimento nio s6 por razoes politicas e ideologicas,
mas, principalmente, por ganhos comerciais. Os governos nao estao
inteiramente fora desse quadro de negociagoes — eles oferecem alguma
assisténcia as companhias que estido atuando em seus paises e tém um
interesse residual em manter essa influéncia. O resultado é sempre o

mesmo: a perda da autonomia cultural e intelectual pelos menos poderosos

(Altbach, 2004).

O mesmo autor chama a atencao para a classificagao das IES em
universidades de pesquisa de ambito global e instituicdes de educacao
superior periféricas. As primeiras (world class research universities) sio modelos
de IES que dominam a produgao e a distribui¢cio do conhecimento no
mundo. Sdo as que tém a lideranca em todos os aspectos da ciéncia,
como na pesquisa, no ensino, nos modelos organizacionais, na gestao das
universidades e na disseminacao do conhecimento. Essas IES tendem a
estar localizadas em paises desenvolvidos e se beneficiam de uma grande
gama de recursos, entre eles, fundos e infra-estrutura, como bibliotecas e
laboratérios de pesquisa, corpo académico qualificado, tradicao e legislagao
que suportem a liberdade académica e uma orientacao para altos niveis de
ganhos tanto para professores e alunos, como para a propria institui¢ao.
Essas IES usam uma linguagem internacional para o ensino e a pesquisa
e se utilizam do suporte do Estado para suas atividades. Sio encontradas
em todas as partes do mundo. No Norte, tais IES (ou kading research-oriented
universities) ocupam o topo da lista. Na América do Norte, sao encontradas
100 delas: sao as que recebem mais de 80% dos fundos de pesquisa do

governo e dominam a maioria dos aspectos da educacao superior da

2005, comprou 51% das a¢Ges da 22* maior universidade do Brasil, a paulista Anhembi Morumbi,
que possui cerca de 30 mil estudantes. Pode ser também citada a sociedade entre a Faculdade
Pitagoras (MG) e o Grupo Apolo, dos EUA, porém sem o controle majoritario de 50% do capital
(<http://www.fapesp.br>).
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América. Também sao encontradas IES desse tipo na Gra-Bretanha, na
Alemanha, na Franca, na Australia, no Canada, na China, em Cingapura
e na Coréia do Sul.

As segundas — institui¢des de educacdao superior periféricas — sao
modelos de IES que incluem os community colleges (primeira etapa alternativa
da educagiao superior norte-americana) e outras de tipo semelhante.
Também estdo incluidas nesta categoria IES que tém papel regional,
providenciando a condugdo do conhecimento e relagdes com as principais
institui¢des. As instituicbes académicas periféricas e os sistemas académicos
de paises em desenvolvimento ou, em alguns casos, paises pequenos e
industrializados dependem dos centrais para a pesquisa, a comunica¢ao do
conhecimento e o treinamento avancado de recursos humanos. E bastante
dificil ter um papel destacado na educagao superior internacional, ou seja,
ter um sfatus de centro. Isso requer vastos recursos, largos investimentos
em infra-estrutura de laboratorios e equipamentos, para capacitar IES a
manter redes de conhecimento para a internet e a tecnologia de informagao,
biblioteca abastecida e bancos de dados.

Nesta nova era, a existéncia de rankings se tornara muito comum.
Podemos citar como curiosidade duas classificacdes das melhores
universidades do mundo: a) ranking das 200 melhores universidades,
publicado pela revista The Times, em 2005, a partir dos seguintes critérios:
opinido dos académicos (40% do peso final), citagdes de pesquisas em
revistas cientificas, regime de dedicacao dos professores, numero de
docentes e de alunos, a presenca de quadros estrangeiros na institui¢ao
e consulta a grandes empresas sobre a qualidade da formacao superior
de seus profissionais. Em primeiro lugar esta a Universidade Harvard,;
em segundo lugar, o Massachusetts Institute of Technology, ambos nos
Estados Unidos. Em terceiro, as universidades britanicas de Cambridge
e de Oxford, seguidas de um pelotao norte-americano formado por
Stanford, California-Berkeley, Yale, California Institute of "Lechnology e Princeton.
A Universidade de Sio Paulo esta em 196° lugar. E a tnica instituicio da
América do Sul a figurar na lista e a segunda da América Latina, sendo
superada pela Universidade Autonoma do México (Unam), que esta na
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96" posicao; b) ranking das 500 melhores universidades, realizado desde
2003 pela Shanghai Jiao Tong University, da China. A metodologia utilizada
se baseia nos seguintes critérios: a quantidade de artigos publicados nas
revistas Science e Nature, por exemplo, tem peso de 20% na avaliagao
de cada instituicao. Respondem por outros 20% as citagoes de artigos
da instituicdo em outras publicagcoes cientificas, tradicional medida de
impacto da produgdo académica. O tamanho da instituicao vale 10% do
peso e a existéncia de professores ou ex-alunos que ganharam grandes
prémios cientificos, como o Nobel, equivale a até 30% da pontuagiao
final. Ha quatro universidades brasileiras nessa lista: a USP, a Estadual de
Campinas (Unicamp), a Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e a Estadual
Paulista (Unesp). A analise dos dados de 2004 e de 2005 do ranking da
Shanghai University revela um desempenho ascendente das universidades
brasileiras (<http://www.fapesp.br>).

4. Desafios da internacionalizacdo da educacéo
superior

Retomando sinteticamente as posturas apresentadas — a interna-
cionalizacao sempre foi companheira da instituicao universitaria, pelo
intercambio de professores e de alunos, pela realizacido de projetos
de pesquisa conjuntos e por outras formas—, a internacionaliza¢ao da
educagdo superior esta se transformando de modelo periférico em nivel
de nacdo e em nivel de instituicdo — educagdo internacional (o caso do
Brasil) modelo central, — em que a instituicdo como um todo se foca
nas relacbes internacionais. Tal modelo vem sendo buscado pelas IES
desenvolvidas. Diante da pressao do processo de globalizacao de carater
isomoérfico, desenvolve-se, paralelamente, um outro modelo que se

denomina transnacionalizacdao da educagao supetior.

Concluindo este trabalho, e apds a apresentacao da importancia da
internacionalizacao da educagao superior e dos riscos que o modelo de

transnacionalizacao vem alardeando, acredito que a nac¢do brasileira e os
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responsaveis pelas politicas publicas de educacao superior nao estao dando
a devida importancia ao modelo de internacionalizag¢ao universitaria que
se vem consolidando nos paises do Primeiro Mundo de forma acelerada
e que tem nas nacgdes emergentes a sua maior reserva/demanda.

Defendo a tese de que o Brasil deve procurar fortificar seu sistema de
educagao superior e preparar-se para a internacionalizacio transnacional,
inclusive saindo da comoda posi¢io de importador de produtos e
exportador de matéria-prima para a posicao de exportador de produtos
educacionais vendaveis. Colabora para isso o atual marasmo (Cervo,
2005) nas relacbes entre organismos multilaterais, que ja provocou o
adiamento da negociacao entre agronegbcios e a liberagao dos servicos,
na 6* Conferéncia Ministerial de Hong Kong, em dezembro de 2005.

Paralelamente a tal postura, ¢ importante legislar quanto a possibilidade
de controle estrangeiro sobre IES nacionais e, se for o caso de uma decisao
positiva, legislar o quanto de controle internacional sobre as IES brasileiras
¢ possivel permitir. A institui¢ao de educagao superior, muito mais do que
instrutora e fornecedora de competéncias para o mercado, ¢ depositaria
da cultura nacional e preservadora do estado-nagao.
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O PrrocEesso DE CoNsTRUCAO DE um Novo MoDELO
DE UNIVERSIDADE: A UNIVERSIDADE COMUNITARIA'

Walter Frantz*

O tema do presente estudo € a universidade comunitaria. Na pratica da
organizacao e do funcionamento do ensino superior brasileiro constata-se
a existéncia de um novo modelo de universidade. Trata-se de experiéncia
nova, no cenario académico brasileiro, autodenominada #niversidade
comunitdaria de natureza piblica nao estatal. As universidades comunitarias
podem ser consideradas, no cenario da histéria do ensino superior

brasileiro, como uma zustituicao nova em construgao.

No entanto, o tema nao ¢ novo. Varios ja sio os estudos e textos sobre
universidades comunitarias, publicados por diferentes pesquisadores. Eles
revelam diferentes olhares e diferentes leituras. Diz Marlene Ribeiro (1999,
p. xiii), na apresentac¢ao de seus estudos sobre a universidade brasileira, que
“uma realidade suporta muitos e diferentes olhares”. Certamente, trata-se
de uma realidade que oferece mais perguntas que respostas. A problematica
da universidade comunitaria ¢ complexa e, por isso, apresenta-se como
uma realidade propicia a uma reflexao critica. A complexidade esta na sua
organizagao e funcionamento, em seu modo de ser e de se entender. Nisso
esta certa ambivaléncia ou mesmo divergéncia de conceituagao. Nao se
trata de um espago de consenso e, como tal, ¢ uma realidade desafiadora

* Professor do Departamento de Ciéncias Sociais € do Programa de Pés-Gradua¢ido em Ciéncias
Educativas da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui);
graduado em Ciéncias Naturais ¢ Pedagogia pela Unijui; especialista em administracio de empresas
cooperativas pelo Instituto Chileno de Educa¢io Cooperativa, no Chile; estudou economia
cooperativa pelo Instituto de Cooperativismo da Faculdade de Economia na Westfalische Wilhelms-
Universitdt Munster, Republica Federal da Alemanha, onde se doutorou em Ciéncias Educativas
— Sociologia, Pedagogia e Ciéncias Politicas, em 1980; foi bolsista do OESW/EED, Alemanha;
ex-reitor da Unijui.

O texto ¢ continuacio e aprofundamento do debate sobre universidade comunitatia, a partir do
livio de FRANTZ, Walter e SILVA, Enio Waldir da. As fung¢oes sociais da universidade: o papel
da extensdo e a questdo das comunitarias. Ijui: Ed. Unijui, 2002.
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para sempre novos estudos e novos debates. O que nao se deve aceitar é
que as divergéncias se constituam em barreiras a pesquisa, a capacidade
critica, tomando-se a compreensao da universidade comunitiria como
algo dado e acabado.

O objetivo do presente estudo é caracterizar a universidade comunitaria
como uma institui¢ao de natureza publica nao estatal, permitindo a sua
identificacao como um novo modelo de organizacao e funcionamento de
ensino superior, no Brasil. O estudo visa a contribuir para o entendimento
da conceituaciao da universidade comunitaria, de natureza publica nao

estatal.

Neste texto, evidentemente, nao se pretende nem se poderia esgotar o
assunto. Trata-se de um texto que reflete as linhas basicas da constru¢ao
de um pensamento conceitual sobre universidade comunitaria. Faz parte
de um processo de pesquisa que nasceu da necessidade de entender a
propria experiéncia de gestao universitaria, isto é, de uma universidade

comunitaria.

Pretende-se desenvolver uma abordagem que possa vir a ser uma
contribuicdo ao debate sobre universidade, especialmente, sobre
universidade comunitaria, a partir da reflexdo e do dialogo sobre
experiéncias concretas, da analise e interpretacao de documentos, como
estatutos ou regimentos, de aspectos da legislacao referente ao ensino
superior brasileiro.

Porém, antes de ir ao tema, propriamente dito, consideram-se relevantes
alguns pensamentos iniciais mais gerais sobre universidade. Ndo se
trata de abordar, exaustivamente, o debate histérico sobre universidade.
Pelo contrario, espera-se ficar nos limites da contribui¢ao especifica aos
objetivos do estudo. Porém, essas consideragoes refletem os conceitos

orientadores da pesquisa.

Ao percorrer a historia da universidade, através dos séculos, verifica-se
um processo continuo de “acdo-reflexao” entre o movimento da sociedade
e o desenvolvimento da universidade: esta é o reflexo do que vai por aquela.

A universidade é um produto da agao e reflexdo humana, um espaco de
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poder, exercido pelas mais diversas formas e nas mais diversas areas e

campos do saber.

Para dar conta do propdsito do presente texto, comegamos com a
reflexdo sobre universidade comunitaria, afirmando que o projeto de uma
universidade nao deve ser um lugar de sentido ex ante, mas a possibilidade
de uma criagdo: nao deve ser o recorte dos interesses de grupos. A
universidade precisa abrir-se a todos os sentidos da vida. A universidade
deve ser um espaco publico para a argumentagao, cujo sentido nao deve
ser a vitéria sobre o outro com quem se argumenta, mas a construgao de

novos conhecimentos, a partir das divergéncias dos diferentes olhares.

Na visao de Mauro Santayana (Santayana, in Buarque, 1994, p. 12),
o papel da universidade deve ser “o de estimular e desafiar a razao, o de
libertar a inteligéncia para a plenitude de sua possibilidade e, mais do
que tudo, para a descoberta apaixonada do outro, esse nosso parceiro na
imensa e enigmatica aventura de viver”. Portanto, a universidade deve ser
um lugar de afirmacao do dialogo entre os seres humanos, no campo da
Filosofia, da Ciéncia, da Arte, da Politica ou outras dimensoes da vida,

tendo por denominador comum a liberdade.

A universidade, portanto, ¢ uma organizacao complexa, tanto em
seus sentidos quanto em seus significados historicos: ela nao pode ser
compreendida e conduzida por visdes simplistas e pratico-utilitaristas que
a submetam aos interesses do mercado, como se fosse um negdcio, ou a
um simples instrumento de politicas de governos. A instrumentalizacao
do fazer universitario em favor da légica do mercado ou de interesses de

grupos reduz o seu sentido maior.

Segundo Newton Sucupira (1991, p. 36):

[...] 2 universidade ndo tem apenas objetivos, ela tem um sentido que
emana da propria natureza intelectual e espiritual do homem. Portanto, é
preciso que a universidade nao permaneca somente atrelada aos reclamos
da comunidade, porque ela tem que atender a valores do saber, do espifito,
que transcendem os momentos histéricos de uma comunidade.
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A universidade deve ultrapassar as dimensoes imediatas da vida, embora

deva incorpora-las ao fazer universitario.

A universidade nao deve ser espago instrumental de um sistema, no
caso, de um sistema que tem em sua logica apenas os interesses do capital,
embora esta seja aldgica hegemonica no sistema de mercado, hoje. Pode-se
afirmar, criticamente, que se trata de um sistema que nao da conta de uma
sociedade democratica, em todas as dimensoes da vida: os dados globais
revelam que temos 20% da populacao mundial com 80% das riquezas
(Martin, Schumann, 1998).

Dessa realidade econémica, politica e social nascem os maiores desafios
éticos da humanidade, atualmente. Isso desafia também a universidade:
ter compromisso com a ética. A universidade deve ser um campo de luta,
pela funcao do ensino, da pesquisa e da extensao, em favor da superagao
dessas contradi¢coes. A universidade nao pode conviver, silenciosamente,
com os atuais rumos do desequilibrio social e ambiental que ameagam a

sociedade humana contemporanea.

Diante dessa realidade social em desequilibrio, ¢ bom lembrar o que o
professor Cristovam Buarque (1994, p. 18) diz: “O Brasil é um dos raros
paises do mundo que, [...] conseguiu o avango econémico e técnico, mas
fracassou rotundamente na construcao de uma sociedade minimamente
utopica [...]7.

Segundo o autor, a universidade devera aceitar o desafio de colocar-
se a0 lado da luta pela superagao desse fracasso. Certamente, isso nao
podera ser feito se a sua atuagao for conduzida na perspectiva da logica
dos interesses do capital. O fazer universitario precisa estar colocado na

perspectiva mais ampla da vida, em todas as suas formas e dimensoes.

A universidade nao pode ser submetida ao mercado, mas tampouco
se pode desconhecer a realidade de que ela funciona no mercado. Do
reconhecimento dessa realidade nascem os maiores desafios, nao sé aos
dirigentes, mas a todos os integrantes da comunidade académica. Esse
¢ um dos nucleos centrais da gestdo universitaria, tanto de sua politica

quanto de sua economia.
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A gestao universitaria consiste em um processo complexo de dimensoes
culturais, politicas, sociais, técnicas. Como tal, envolve todos os integrantes
da universidade. A gestdo universitaria ndo pode ser reduzida a uma
dimensao desse complexo processo. A gestdo universitaria nado pode
ser reduzida a uma operacao de funcoes técnicas. A pratica da gestao
universitaria desafia a integracao dinamica de todas as dimensoes da
complexidade do conceito de gestao. A pratica de gestio universitaria
desafia a percepgao de todos os sentidos e significados da universidade.
Uma boa gestao de universidade deve ter por base conhecimentos
de histéria da universidade, seja em termos amplos, seja em termos
especificos do fazer universitario. A capacidade da avaliagao critica das
praticas de gestao ¢ um dos requisitos para a eficiéncia e a eficacia da

gestao universitaria.

A universidade nao deve ser “atrelada” a grupos de interesses, sejam
eles do campo da politica ou da economia. Antes disso, a universidade
esta langado o desafio de somar-se ao grande movimento social que tenha
como orienta¢ao a superagao constante das contradi¢coes que interfiram,
negativamente, na qualidade de vida, em todas as suas dimensoes.

Na universidade, deve-se evitar a conformacao ativa a l6gica do modo
hegemonico de ser do homem pragmatico contemporaneo que, segundo
Barcellona (1999), reduz a sociedade a puro fato funcional, em que o estar
junto parece nao ter outra razao de ser além do produzir e do consumir
e em que o individuo ndo entra em relagao com os outros como pessoa,
mas em funcao da producao e do consumo, determinando-se, assim, uma
drastica reducao do ser social ao ser econdmico, e tudo o que permanece

tora desse quadro nao tem qualquer visibilidade geral.

A universidade como uma das expressoes de organizagao e
funcionamento da sociedade deve relacionar-se construtivamente com o
mercado e com os governos. No entanto, seu horizonte vai muito além

disso.

Em seu meio mais imediato, a universidade deve constituir-se, a partir

de seus significados mais amplos, em nucleo de formacao e qualifica¢ao
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de seus cidadaos, seja para o trabalho, para a politica, para a cultura etc.
Porém, na condi¢ao de instituicao e nucleo formador, nao pode substituir
os cidadaos em seus lugares na politica, na economia, na cultura. Nao
pode ser assistencialista, paternalista. O seu compromisso deve ser com

a formacao de cidadaos.

Na interpretacio do movimento da realidade social, a universidade
deve orientar-se pela capacidade da duvida, da pergunta, estimulando a
producao de conhecimento, na escala mais ampla possivel da sociedade,
como resposta aos seus problemas e desafios. Nisso esta um sentido de seu
compromisso social, especialmente, de sentido pedagdgico na formagao

da cidadania.

A atuacgao da universidade deve incorporar, na medida do possivel,
todas as dimensoes da vida, com todo o seu sentido ecolégico. Deve
ser um lugar onde o ser humano possa cultivar a capacidade de olhar
criticamente a sua atuagao, para qualifica-lo a realizar-se em todas as

dimensoes de sua existéncia.

Enfim, a universidade é um espago privilegiado para cultivar a memoria
da humanidade, a partir de um questionamento cientifico da sociedade
e, assim, constituir-se em um olhar para o futuro. Cabe a universidade
interpretar o mundo, o seu movimento; cabe a ela produzir conhecimento
a respeito das conseqiiéncias desse movimento. Deve ser um lugar que
permita a superagao da peguenez intelectual e da menoridade (Kant) politica

sobre os sentidos da vida.

Em suma, universidades sao construcoes historicas. Portanto, como
tais, sdo construgoes politicas e, por isso, certamente, também o conceito de
universidade é polémico, pois carrega em sua historia interesses nem sempre
convergentes. F. um conceito que incorpora, em seus tempos e lugares, a
complexidade das praticas e das idéias da sociedade humana. Conceitos
sao produzidos, pelos seres humanos, a partir de certos principios, de
pontos de vista extraidos da dinamica da realidade social que é complexa

e contraditéria e que esta sempre em movimento, em renovagao, em
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superacao. Assim, um mesmo fendmeno social, no caso, a universidade,

pode ter varias explica¢Oes, pois estas nao existem prontas.

O conceito, embora nascido da pratica, convém observar, nio ¢ a
pratica. A realidade da pratica é maior que o foco do conceito. Existe o risco,
inclusive, de estreitar a compreensao da pratica, de acordo com o uso do
conceito. No entanto, conceitos permitem unificar e objetivar explicagoes
dos mesmos fendmenos, isto ¢, permitem unificar pensamentos. Porém,

a0 mesmo tempo, deixam muitas outras possibilidades explicativas.

Ainda a guisa de introdugdo, quer-se chamar a atencao do leitor
do presente texto para que tenha sempre na retina o contexto de
transformacdes e mudancas sociais que acolhe o fazer universitario, isto é,
no qual o fazer universitario é construido e reconstruido, constantemente.
A universidade em si e o fazer universitario nao podem ser compreendidos,
adequadamente, sem se estabelecer a relagdo com o contexto maior.

Historicamente, na sociedade industrial, a ciéncia foi convertida,
rapidamente, em forca produtiva, submetida a razao instrumental técnica
a servico do capital privado ou estatal. A promessa emancipatoria da
ciéncia e da tecnologia, contida no paradigma da modernidade, perdeu
espago para a necessidade de eficiéncia e eficacia da logica do capital. A
relacdo entre a economia e a sociedade passou a ser regulada pela razao
técnica a servico do capital, nao pela razio comunicativa a servico da
construcao do mundo da vida. A submissao do mundo da vida ao mundo
do capital passou a ser a ordem das coisas, o sentido do poder e da forca
de regulacao das relacoes sociais. Nesse contexto, passou-se a praticar
também a educagao com um sentido, predominantemente, de dominagao,
de submissao instrumental as necessidades do capital e aos interesses
dominantes da sociedade capitalista.

Evidentemente, isso foi e vem sendo feito com um discurso voltado 2
moderniza¢ao, embasado nas promessas da modernidade, especialmente,
a do progresso pelo avanco das ciéncias e da tecnologia, e, por isso, aceito
e desejado por diferentes grupos sociais, inclusive, pelas camadas sociais

subalternas. Essa aceitacdo se fundamenta na necessidade e no desejo de
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qualificar seus espacos de vida. A explicacao ideoldgica do progresso e

sua aceitagao se sobrepoem a consciéncia critica.

A sociedade, representada pelas diferentes necessidades e interesses de
pessoas ou grupos sociais, continua com grande expectativa em relacao
a universidade. A educacdo superior, certamente, continuara a ter um
papel importante no desenvolvimento social, economico e profissional,
na atualidade.

Segundo declaragées da Organizacao das Nagdes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) (1998, p.12):

[...] sem uma educagio superior e sem institui¢des de pesquisa adequadas
que formam a massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais
pode assegurar um desenvolvimento endégeno, genuino e sustentado e
nem, particularmente os paises pobres e em desenvolvimento, reduzir
a disparidade que os separa dos paises desenvolvidos |[...] a educagao
superior e a pesquisa atuam agora [na sociedade do conhecimento| como
componentes essenciais do desenvolvimento cultural e s6cio-econémico
de individuos, comunidade e nacio.

Apesar de seu carater universal, ¢ também cada vez maior a expectativa
de diferentes setores da sociedade para com a universidade, quando se trata
de desenvolvimento regional. A universidade é cada vez mais solicitada a
tazer a ponte entre o universal e o particular, entre o global e o local. Essa
expectativa é especialmente forte no caso das universidades organizadas
pelas comunidades regionais, a partir do debate de seus problemas,
de suas necessidades e de seu projeto de desenvolvimento regional.
Aqui, certamente, esta um dos lugares de origem das universidades

comunitarias.

A influéncia da universidade no processo de desenvolvimento da-se
pela sua presenca ativa e critica, pela sua interferéncia nos espagos da
cultura, da politica, da economia, da tecnologia. A partir da produgao do
saber, cumpre ela seu papel; nascem suas fungoes. Nao ¢ uma insercao
desvinculada de um projeto de sociedade, uma presenca neutra. Pode e
deve a universidade ajudar a construir as condi¢oes do desenvolvimento
da regiao na qual esta localizada. Deve contribuir para a identificagao e
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a integracdo de todos os agentes do processo. Ela nao pode fugir de sua
inser¢ao no processo, do cumprimento de seu papel ou fun¢des. Sob
esse aspecto, torna-se, também, uma estrutura de poder no espaco local,
exercido, predominantemente, a partir da produgao de conhecimento, no
processo das agoes concretas de desenvolvimento, e que lhe confere uma

importancia e um papel com fungao social.

Um novo modelo de universidade

Hoje, no contexto do debate sobre reforma universitaria, reacende-se
a discussao sobre o ensino superior brasileiro, o que permite que aflorem
diversos conceitos e praticas de organizagao e funcionamento do ensino
superior, entre elas, a experiéncia da universidade comunitaria. O tema e a
problematica da universidade comunitaria constituem uma provocagao ao
debate atual sobre universidade, na sociedade brasileira, assim como um
desafio as politicas publicas de ensino superior. Entretanto, ¢ exatamente
por isso mesmo, constituem também um desafio a sua caracterizagao, a
sua conceituagao, a sua defini¢ao, no sentido de poder orientar o debate e
as proprias politicas publicas com relagao a universidade comunitaria. Para
aprofundar e qualificar o debate, é preciso ter algumas referéncias basicas

de orientagao. Este ¢ um dos objetivos do presente texto.

Queremo-nos somar as demais vozes nessa discussao, a partir da
expetiéncia de gestao universitatia, feita na funcio de reitor” de uma dessas
organizagoes. Por isso, o referencial basico da reflexdo nao sera a partir de
um quadro conceitual tebrico preexistente, mas a partir da experiéncia. Nao
se tem, portanto, aqui, a pretensao de desenvolver uma reflexdo tedrica
sobre universidade, isto ¢, sobre o fazer universitario em si. O que se quer,
aqui, ¢ analisar e interpretar as praticas e experiéncias especificas por meio
das quais, por um processo de reflexdo critica, pode-se contribuir para a
construcao de uma caracterizacao e conceituacao de um novo modelo de

universidade: a universidade comunitdria priblica ndo estatal.

Z Exercemos a funcio de reitor da Unijuf — Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio

Grande do Sul, no perfodo de 1993-1998.
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Na pratica da organizacao e do funcionamento do ensino superior
brasileiro constata-se a existéncia e a construcao de um novo modelo
de universidade, algo novo e ainda nao muito conhecido, no contexto
da sociedade brasileira. Pode-se afirmar que ¢ algo novo em construgao,
no espa¢o da ampliagao da esfera publica. Trata-se de uma iniciativa
da sociedade civil, sem fins lucrativos, isto é, nao tem sua existéncia e
sua atuagao apoiadas em interesses do capital. A sua logica nao ¢ a do
capital, ou seja, a remuneracao do capital investido. Por isso, ndo pode
ser confundida com a sociedade empresaria. E uma iniciativa que nao
nasceu no nuacleo do poder prblico-estatal, mas na sua periferia, isto é, no
espago da ampliacao da esfera publica. Nasceu como expressao de vozes
e vontades que querem se fazer ouvir e participar da constru¢ao de um
espaco de educagao, socialmente mais amplo e democratico. A organizacao
de espagos comunitarios, na area da educagao, também nao deve ser
entendida como uma iniciativa de privatizacio do espago da educagao,
mas como um esfor¢o pela construcao de novos e ampliados espagos

publicos de educagao.

Sem perder de vista a importancia da universidade publica e estatal
para a sociedade brasileira, bem como da necessidade de solugao de sua
crise estrutural, espera-se que o debate sobre a reforma se estenda também
para as experiéncias das iniciativas publicas nao estatais, ainda pouco
conhecidas ou, as vezes, mal compreendidas ou confundidas, mas que
adquirem sentido e importancia no espaco das lutas que se travam no seio
da sociedade civil, pela ampliacao da esfera pablica, por um Estado mais
abrangente, por maiores conquistas e direitos sociais na area da educagao.
Portanto, a questio central do presente texto é a reflexdo sobre esse modelo
que passou a ser denominado de #niversidade comunitiria, nma iniciativa priblica

ndo estatal, embora esteja no campo do direito privado.

A legislacdo classifica as institui¢des de ensino superior em publicas e
privadas.” Entretanto, diante do novo contexto das diferentes iniciativas

na area da educagio, especialmente, do ensino superior, a simples e

> V. Decreto n° 3.860/2001, Art. 1°.
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tradicional distin¢ao entre pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado ja nao da mais conta de classificar e explicar o que acontece, em
termos de iniciativas, no espago da organizagao e do funcionamento da
educagio brasileira. A simples distingao entre pessoa juridica de direito
publico e de direito privado ja nao serve mais como caracterizag¢ao
orientadora do debate sobre a natureza politica ou social da organizagao
e do funcionamento do ensino superior brasileiro.

Pela reflexao, a partir da observacao e do debate sobre a organizacao e
o funcionamento dessas iniciativas, no espaco da universidade brasileira,
busca-se caracterizar a existéncia real de um novo modelo, isto é, o de
uma /niciativa piblica ndo estatal, que, como organiza¢ao de ensino superior,
¢ uma pratica recente e ainda pouco difundida. Na origem do debate e da
reflexao sobre universidade comunitaria, em tempos mais recentes, €stao
as dificuldades e os desafios da sustentabilidade das atividades de ensino
superiot, tanto em termos de ensino, como de pesquisa.

No entanto, as iniciativas comunitarias no campo da educacao,
no Brasil, ndo sao novidades. Um exemplo disso sio as antigas
experiéncias das escolas paroquiais, no Sul do pafs (Kreutz, 1991; Eidt,
1999). Evidentemente, a experiéncia das escolas paroquiais precisa ser
compreendida em seu tempo e lugar, tanto em seu contexto historico
de dificuldades materiais, como no do jogo de poder entre diferentes
interesses. Para além da iniciativa comunitaria, Paulino Eidt, em um estudo
local sobre escolas comunitarias, chama a atencao para o jogo de interesses
e para os conflitos inerentes a essas iniciativas, reproduzindo, em termos
locais, a tensao historica entre as iniciativas confessionais e estatais, da
qual Luiz Antonio Cunha fala em seu livro A universidade tempora: o ensino
superior da Colonia a Era Vargas (1980).

O debate sobre um novo modelo de universidade, no Brasil, incorpora
as experiéncias tradicionais das universidades confessionais e, mais
recentemente, as iniciativas civis laicas, locais e regionais, mantidas por
fundacdes ou associacdes.” Estas ultimas tém tido, até o momento,

4

O Cap. I da Lein® 10.4006, de 10 de janeiro de 2002, do Cédigo Civil, em seus artigos e paragrafos,
trata das Pessoas Juridicas constituidas sob forma de Associagbes, e o Cap. 111 da mesma lei, em
seus artigos e paragrafos, trata da constitui¢do das Pessoas Juridicas sob forma de Fundagdes.
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dificuldades para encontrar uma terminologia apropriada que as conceitue
e lhes permita serem distinguidas, claramente, dos demais modelos.
Certamente, nao lhes faltam caracteristicas proprias, mas a posse e a
afirmacao de uma terminologia prépria. As universidades confessionais
ja tém longa tradicao, no Brasil, e sao bem conhecidas. Porém, as
universidades locais ou regionais, enraizadas em iniciativas comunitarias
da sociedade civil, tém pouca tradicao e nao sao muito conhecidas. Esse
desconhecimento também se reflete na producao da propria legislacao.

No Rio Grande do Sul, certamente mais do que em outros estados
brasileiros, nas ultimas décadas, enraizadas em tradicao historica,
nasceram e se desenvolveram universidades que passaram a ser chamadas
de comunitarias e regionais. A sua organiza¢ao € o seu funcionamento
acontecem no espac¢o da ampliacio da esfera priblica. Trata-se de
experiéncias novas e diferentes no cenario académico brasileiro e, por
isso mesmo, desafiadoras, diante dos tradicionais conceitos e praticas
do fazer universitario. No nosso entender, essas iniciativas constituem,
propriamente, um protétipo da universidade comunitaria, de natureza
publica nao estatal. Aqui, o termo comunitario guarda conteudos especificos
que traduzem diferentes aspectos e caracteristicas relacionadas a natureza
da iniciativa: dimensao local ou regional, identidade cultural, iniciativa e
gestao da sociedade civil de uma determinada regido, desvinculada de

credo politico ou religioso.

No decorrer do presente texto, busca-se caracterizar e distinguir essa
iniciativa dos demais tipos de universidades. Espera-se poder contribuir
para o entendimento da conceituagdo da universidade comunitaria,
de natureza publica ndo estatal. Basicamente, no Brasil, podem-se
reunir os diferentes tipos de universidades em quatro grandes grupos,
independentemente de serem pessoas juridicas de direito publico ou
privado: universidades estatais, universidades confessionais, universidades
empresariais e universidades de iniciativa da sociedade civil organizada,

sem fins lucrativos.

Tradicionalmente, na histéria da universidade brasileira, existiam
dois grandes grupos: a iniciativa do poder publico-estatal e as diferentes
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iniciativas confessionais. Porém, nas ultimas décadas, surgiram diversas
iniciativas, apoiadas no marco juridico constitucional e legal, com a fungao
de promover a educa¢io universitaria. Dentre elas, nasceu e se estruturou
uma organizac¢ao, contendo novas forcas e novos significados sociais, que
a diferencia das demais universidades, autodenominada de wniversidade

comunitdria, experiencia fundadora de uma natureza priblica nao estatal.

A atual Constituicao Nacional, em seu Art. 209, reafirma a liberdade de
organizacao e funcionamento da educagao no pais. O texto constitucional
diz que “o ensino ¢ livre a iniciativa privada, desde que atendidas as normas
gerais da educac¢ao nacional e as condi¢oes da autorizagao e da avaliacao
de qualidade pelo Poder Publico”. Portanto, o que vemos em termos de
expansao de ensino superior, no Brasil, tem amparo no marco legal da
Constituicao. A dinamica do processo de sua expansao, entretanto, obedece
a um jogo de interesses ou necessidades, conduzido por diferentes forgas,

entre as quais a da organiza¢do comunitaria da sociedade civil.

O marco juridico do novo modelo de universidade

Como ja afirmamos, a experiéncia de universidade comunitaria é
relativamente nova. Embora o texto constitucional, em seu Art. 213, faca
referéncia a iniciativa comunitaria, no campo da educagao, ¢ preciso que
se busque caracteriza-la e defini-la melhor. O Art. 213 da Constituigao
Nacional Brasileira ndo trata de caracteristicas, propriamente, mas de
exigéncias para a liberacao de recursos publicos. Em principio, o texto
constitucional refere-se as exigéncias para a liberagao de recursos publicos
a diferentes tipos de escolas, de personalidade juridica e naturezas distintas.
No entanto, o texto legal pode servir de referéncia para a caracterizacao
do novo modelo.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes em
educacao;
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IT — assegurem a destinagao de seu patrimonio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

A disposicao do texto da lei permite entender que ha trés tipos distintos
de escolas — comunitarias, confessionais e filantripicas. Certamente, podem-se
tazer novos arranjos pela soma ou disposi¢ao dos termos: comunitarias
confessionais, confessionais comunitarias, comunitarias filantrépicas,
etc. Entretanto, é preciso atentar as diferengas. Os termos podem ser
empregados como substantivos ou adjetivos e isso faz a diferenca para
uma caracterizagao. Nao se trata de um simples jogo de palavras. Assim,
pelo arranjo da soma dos termos, uma universidade confessional pode
ser comunitaria ou filantrépica, uma filantrépica pode ser comunitaria
ou confessional, etc. Os termos comunitario e confessional indicam, na
verdade, mais a origem e menos a atuagao, a organizagao e o funcionamento
da universidade. A adjetivacao da natureza substantiva pode implicar
alteracao da natureza original da organizagcdo. Em outras palavras, uma
universidade confessional pode ser filantrépica ou comunitaria, embora o
termo confessional nao implique, por si mesmo, filantropia ou destinagao
publica de seu patrimoénio. Aqui aparece um aspecto importante a ser
considerado no processo de construcao da universidade comunitaria, de
natureza publica nao estatal, de acordo com caracteristicas especificas que
lhe possam dar identidade propria, distintiva: a destinagao patrimonial. Ela
deve ser de propriedade puiblica, embora nao necessariamente estatal. O
que o legislador parece querer garantir é a destinagao publica dos recursos
alocados para a educacio, evitando-se, de todas as formas, que dinheiro
publico seja transformado em patrimonio de propriedade privada. A
compreensdao do que seja publico é mais ampla do que a de propriedade
estatal. O pensador social alemao Juergen Habermas fala da ampliacao
da esfera publica (1999).

Na exigéncia da lei estao expressas, conforme o Art. 213, caracteristicas
legais de uma universidade comunitaria, de natureza publica nao estatal, ao
talar da finalidade nao lucrativa, da aplicagao de excedentes, da destinagao
do patrimoénio. A finalidade nao lucrativa e a aplicagao dos excedentes

financeiros em educag¢ao constituem caracteristicas legais da universidade
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comunitaria, isto é, a atividade académica esta voltada aos servicos a
comunidade, nao presta os servicos como atividade econémica, nao busca

a remunera¢ao de capital investido.

Além disso, o texto constitucional contém uma outra exigencia legal que
pode ser considerada, também, uma caracteristica fundamental do novo
modelo de universidade comunitaria, correlata a da finalidade nao lucrativa:
a destinacao de seus eventuais excedentes financeiros. Os excedentes nao
podem ser apropriados e incorporados a patrimonios que nao estejam a
servico da educagao, portanto, abertos a sociedade civil, as necessidades
dos cidadaos e, no nosso entender, livres de condicionantes ou restricoes
de ordem ideoldgica, politica ou mesmo confessional.

Se a Constitui¢ao de 1988 consagra o emprego do conceito comunitario,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996 define o
conceito, seguindo a senda dos parametros constitucionais. O Art. 20 da
Lei n° 9.394/1996 classifica as instituicdes de direito privado em quatro

categorias, 20 mesmo tempo em que as define:

I - particulares em sentido estrito, assim entendido as que sdo instituidas
e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que nio apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

IT — comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

I1T — confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientagao confessional e ideologia especifica e ao disposto no inciso
anterior;

IV — filantrépicas, na forma da lei.

Ao citar em incisos separados a classificacdo em comunitdrias e
confessionais, parece o legislador querer apontar para a existéncia de dois
tipos diferentes de organizagoes. Estariam, assim, reservados os termos

aos usos distintivos e especificos de caracterizacao dos tipos e das naturezas
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das organizacdes. O confessional, por si s6, nao contém a caracterizagao
do conceito de comunitario. Nao nasce comunitario. Neste caso, a natureza
comunitaria precisa ser construida. Porém, isso implica o desafio de
caracterizar e conceituar o que vem a ser comunitirio. No texto da lei, ao
talar de representantes da comunidade, o legislador parece querer indicar
uma outra caracteristica importante da universidade comunitaria: sua
relacdo com a sociedade que a acolhe e o poder de participagao na gestao

de sua mantenedora que dessa relagao lhe advém.

O marco juridico da sociedade brasileira reconhece e define diferentes
niveis e categorias de instituicoes de ensino superior: universidades
estatais e universidades privadas, sendo estas particulares, em sentido
estrito, confessionais, comunitarias e filantropicas, conforme os Art. 19 e
20 da Lei n® 9.394. Portanto, a no¢ao do privado, aqui, nao se confunde,
necessariamente, com a de propriedade privada. Em dimensao mais ampla,

contrapOe-se a natureza juridica estatal.

Decorrentes do novo quadro constitucional e da nova legislacao sobre
as diretrizes da educacao brasileira, em meio a debates sobre as diferentes
iniciativas de ensino superior, nascem decretos de regulamentacao que
animam e subsidiam a discussao sobre a natureza e as caracteristicas das
universidades brasileiras. Em junho de 1997, nasceu o Decreto n® 2.207.
De vida curta, diante dos fortes debates’, foi revogado e substituido pelo
Decreto n°. 2.306, de 19 de agosto de 1997, que, por sua vez, foi revogado
e substituido pelo Decreto n® 3.860, de 9 de julho de 2001. A sucessao de
trés decretos sobre o mesmo assunto, em tdo pouco tempo, nao deixa de
ser reveladora dos diferentes interesses e forgas presentes no espago do
ensino superior brasileiro e das dificuldades politicas para acomodar tal
quadro de interesses e forcas. Os decretos, dentre suas normas legais para
dar conta da situagao, procuram atribuir responsabilidades as entidades
mantenedoras de ensino superior sem fins lucrativos, dentre elas, as

universidades comunitarias.

> Disponivel em: <http://notes.ufsc.br/aplic/cth.nsf/0/edbfede367326£2f032567220004d43520
penDocument>. Acesso em: 15 maio 2005.
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Os decretos retratam pontos polémicos historicos no cenario do ensino
superior brasileiro, especialmente a polémica historica entre as posigoes
“privatistas” e “publicistas”. Assim, o Decreto n°. 2.3006, em seu Art. 3°,
estabelecia que as entidades mantenedoras de institui¢oes privadas de
ensino superior, comunitarias, confessionais e filantropicas ou constituidas
como fundagées nao poderiam ter finalidade lucrativa. Conforme o Art.
2° do mesmo decreto, as entidades mantenedoras de instituicoes de ensino
superior, sem finalidade lucrativa, eram obrigadas a:

I — elaborar e publicar, em cada exercicio social, demonstragoes
financeiras certificadas por auditores independentes, com o parecer do
conselho fiscal, ou 6rgao similar;

IT — manter escrituragao completa e regular de todos os livros fiscais, na
forma da legislacao pertinente, bem como de quaisquer outros atos ou
operagoes que venham a modificar sua situagao patrimonial, em livros
revestidos de formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

III — conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contados da data
de emissao, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivagao de suas despesas, bem como a realizacao de quaisquer outros
atos ou operagoes que venham a modificar sua situagdo patrimonial;

IV — submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Publico;

V — destinar seu patrimonio a outra instituicao congénere ou ao Poder
Publico, no caso de encerramento de suas atividades, promovendo, se
necessario, a altera¢ao estatutaria correspondente;

VI — comprovar, sempre que solicitada:

a) a aplicagdo dos seus excedentes financeiros para os fins da instituicao
de ensino superior mantida;

b) a ndo-remuneragcido ou concessao de vantagens ou beneficios,
por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios,
conselheiros ou equivalentes;

c) a destinagao, para as despesas com pessoal docente e técnico-
administrativo, incluidos os encargos e beneficios sociais, de pelo
menos 60% (sessenta por cento) da receita das mensalidades escolares
provenientes da instituicao de ensino superior mantida, deduzidas as
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reducdes, os descontos ou bolsas de estudo concedidas e excetuando-se,
ainda, os gastos com pessoal, encargos e beneficios sociais dos hospitais
universitarios.

O texto do decreto sempre foi criticado, por diferentes mantenedores
de ensino superior, como demasiado znferventor na organiza¢ao e no
funcionamento das universidades. No nosso entender, o Decreto nio
deve ser lido apenas como uma interven¢ao na pratica da organizagao e
tuncionamento do ensino superior brasileiro. O decreto expressa, acima
de tudo, o reconhecimento e a preocupagao em distinguir, no campo do
direito privado, as diferentes categorias de organizagao e institucionalizagao
do ensino superior, no Brasil. Pela senda dessa preocupagao segue o
desafio da caracterizacao do novo modelo de universidade em construcio:
a universidade comunitdria priblica nao estatal. A mesma preocupag¢ao é possivel

constatar em seu substitutivo.

O Decreto n° 3.860, ao substituir as orientacoes legais do Decreto n®
2.300, estabelece em seu Art. 5° que:

As entidades mantenedoras de institui¢oes de ensino superior sem
finalidade lucrativa publicardo, para cada ano civil, suas demonstracoes
financeiras certificadas por auditores independentes e com parecer do
respectivo conselho fiscal, sendo ainda obrigadas a:

I - manter, em livros revestidos de formalidades que assegurem a
respectiva exatidao, escrituragdo completa e regular de todos os dados
fiscais na forma da legislacao pertinente, bem assim de quaisquer outros
atos ou operagoes que venham a modificar sua situagao patrimonial; e

II - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contados da data
de emissao, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacao de suas despesas, bem como a realizacao de quaisquer outros
atos ou operagoes que venham a modificar sua situagao patrimonial.

§ 1o As entidades de que trata o caput deverdo, ainda, quando
determinado pelo Ministério da Educacao:

I - submeter-se a auditoria; e

IT - comprovar:
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a) a aplicacao dos seus excedentes financeiros para os fins da institui¢ao
de ensino superior mantida; e

b) a nao-remuneracao ou concessio de vantagens ou beneficios,
por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios,
conselheiros, ou equivalentes.

§ 20 Em caso de encerramento de suas atividades, as institui¢oes de
que trata o caput deverdao destinar seu patrimonio a outra instituicao
congeénere ou ao Poder Publico, promovendo, se necessario, a alteragao
estatutaria correspondente.

O artigo referido preserva e reafirma a preocupacao do contexto
historico legal anterior, seguindo pelo caminho dos debates havidos.
Afirma aspectos importantes para a caracteriza¢aio do novo modelo de
organiza¢do de comunitaria, sem fins lucrativos, de ensino superiot, tais
como: a aplicacao dos seus excedentes financeiros, a nao-remuneracao ou
concessao de vantagens ou outros beneficios e a destinagao patrimonial. A
historica insisténcia legal a respeito desses aspectos pode ser interpretada
como um marco politico fundamental para o reconhecimento da natureza
priblica nao estatal das universidades comunitarias. O decreto estabelece a

base legal para seu reconhecimento como um espago publico ampliado.

A caracterizacdo do novo modelo de universidade

Apesar da existéncia de um marco juridico legal, a busca de uma
defini¢do e caracteriza¢io do novo modelo se orienta por um conceito
muito aberto: a idéia de comunidade. Ressalvada a “abertura” do conceito,
entretanto, a caracterizacao do novo modelo se da a partir de uma pratica
e dinamica de organizac¢do e funcionamento, associadas ou fundadas
em aspectos inerentes a propriedade patrimonial, a gestao e ao controle
patrimonial.

De imediato, na busca de sua defini¢ao, esse “novo” permite ou suscita
questionamentos sobre o uso e o significado do termo pelo qual se quer
caracterizar e apresentar a universidade comunitaria, no cenario do ensino

superior brasileiro. Ao se buscar no fermo communitdrio a sua caracterizagao,
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enfrentam-se dificuldades de conceituacio e entendimento. As dificuldades
advém da imprecisao conceitual do fermo comunitario pela diversidade de
sentidos que este possa ter ou lhe possam ser atribuidos para designar
coisas diferentes.

Assim, por exemplo, pode-se perguntar se a no¢ao de comunitdrio
tem origem na organizacao mantenedora das atividades de ensino,
pesquisa e extensao ou se nasce, propriamente, com a 0rganizagao €
o desenvolvimento, em si, da pratica académica do ensino, pesquisa
e extensao? Enfim, onde esta a raiz de sua natureza comunitaria: na
mantenedora ou na universidade? Qual o sentido e a dinamica que
essa “natureza” da ao processo de construcao de uma universidade
comunitaria? Que horizontes ou limites ela estabelece a esse processo?
O que ¢ “fundante” na construgao do conceito: uma estrutura de valores,
a estrutura das relacdes de poder presentes nos tipos de organizagao, as
relagoes de propriedade dos bens a servigo da pratica académica? Onde
estdo as “fronteiras” do termo: na propriedade patrimonial, nos servigos,
na identificagao cultural, nas relagdes politicas e sociais, ou no espago
das acOes, na estrutura de valores e idéias, na missao, nos propositos? A
partir de que, de quem e para quem se da o comum? Qual o horizonte da
comunidade? Enfim, como se produz o communitdrio?

O termo comunitdrio, de sentido e emprego multidimensionais, um
tanto amplos, pode ser evasivo, apresentando dificuldades de delimitagao
do seu significado e da sua abrangéncia. Quando levado para dentro
das organizagoes, no campo da educacao, defronta-se com uma histéria
especifica, marcada por olhares e leituras, posi¢coes, necessidades, valores e
interesses divergentes, permitindo usos diversos. O uso do termo se abre
e se dilui, de certa forma, na definicao de iniciativas que brotam no seio
da sociedade civil. Portanto, é um termo que carrega visdes de mundo,

necessidades, interesses e relagoes de poder.

Porém, ¢ importante observar que, malgrado essa abertura para usos
e sentidos diversos, a no¢ao do comum, quando se materializa em agoes
sociais, desperta identidade, mobiliza interagdes e pode levar a construgio
de compromissos e responsabilidades, pode fundar processos sociais e
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aliancas politicas. Assim, ¢ um conceito que contém a idéia de agao, de
agregacao de sujeitos, de integracao de interesses, de associagao de forgas,
de viabilizagdo de potencialidades. Talvez esteja nessas percepgdes e
dimensoes a base geradora da Associacao Brasileira das Universidades
Comunitarias (Abruc). Na alianga politica entre as iniciativas confessionais,
tundacionais e associativas esta a base da predisposi¢ao para a construgao
de um novo modelo de universidade: a universidade comunitaria, de
natureza publica nao estatal. Porém, essa alianca, como iniciativa politica
valida, nao deve ser um selo a lacrar o caminho da reflexdo critica, da
pesquisa sobre a complexidade da universidade comunitaria como um

novo caminho no espago do ensino superior brasileiro.

O adjetivo comunitario, que deriva de comunidade, embora ja com
seu uso consagrado na opinido publica brasileira e mesmo no marco
juridico legal da Constituicao e da LDB, que definem o ensino supetior
brasileiro e dispoem sobre ele, ainda causa duvidas e debates, permitindo
usos diferenciados. Nao consegue ser um termo de uso restrito e fechado,
propiciando a defini¢cao de um conceito de interpretagao tnica. Por isso,
¢ empregado para definir universidades, na pratica, tanto pelo grupo das
universidades confessionais, quanto pelas oriundas da organizacao de
comunidades regionais como iniciativas da sociedade civil, sem vinculagao
com institui¢oes religiosas de igrejas ou grupos privados. Portanto, o
termo ¢ usado para definir iniciativas diferentes, embora com muitas
convergencias de necessidades, valores, motivacoes sociais, interesses ou

praticas, diante do objetivo maior de promover a educagao.

Como tal, o termo esta sendo empregado para designar iniciativas
distintas, de naturezas distintas e mesmo olhares distintos. Busca-se reunir
sob um mesmo termo nog¢oes ¢ conceituagoes juridicas, sociologicas ou
confessionais. Apesar das identidades e da alianga, as iniciativas guardam
diferencas entre si, as quais podem ser consideradas “empecilhos” para
uma caracteriza¢ao mais objetiva de um conceito unico que possa dar conta
das diferentes experiéncias de ensino superior: de iniciativas confessionais

ou laicas, de natureza juridica fundacional e associativa. Na pratica, a partir
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desses “tipos ou fundamentos” de universidades, esta em construcao
uma iniciativa publica nao estatal, que se quer denominada universidade
comunitaria. Portanto, esta posto o desafio para encontrar as bases, sejam
elas de natureza juridica ou nao, de um denominador comum que permita
distinguir e identificar, a0 mesmo tempo, a organizag¢ao e o funcionamento
do modelo novo de universidade.

A nosso ver, uma descricao ou conceituagao mais precisa das iniciativas
de organizacao comunitaria do ensino superior, das quais pode nascer um
novo modelo devidamente caracterizado, deveria levar em conta diferentes
aspectos, tals como:

* a propriedade patrimonial;

* o0 uso, a destina¢ao e o controle do patriménio da mantenedora;
* aaplicacio de seus excedentes financeiros;

* acleicdo de seus dirigentes;

* agestao;

* arepresentacao e a participacao da comunidade na universidade.

Esses sao aspectos que guardam relagoes de poder, fundamentam
processos, sustentam grupos sociais distintos. Embora possam identificar-
se em projetos e atividades comuns, podem também caracterizar-se como
diferencas geradoras de diversos tipos de universidades, como as estatais,
as empresariais, as confessionais, as associativas e as fundacionais. A partir
desses aspectos, a nosso ver, é preciso construir a base legal do novo

modelo de wniversidade comunitiria priblica nao estatal.

A maioria dos textos encontrados, que tratam da questdo das
universidades comunitarias, usa o termo comunitario, indistintamente,
para referir-se tanto as iniciativas confessionais, como as laicas do tipo
fundacional ou associativo. Reconhecem as diferencas dos projetos,
mas as consideram apenas em planos secundarios. Buscam defini-las
pelas atividades, pelos servicos que prestam e nao pelos elementos e

fatores que se encontram em suas origens histéricas ou por suas bases
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legais. Em principio, denominam os dois tipos de universidades de
comunitarias, apesar das suas diferencas (Morais, 1989). Acreditamos que
a caracterizagdo, a definicio e a conceituagdao deveriam ser dadas pelo
substantivo, nao pelo adjetivo.

Solange Maria Longhi, em sua tese de doutoramento A face comunitaria
da universidade (1998, p. 211), buscou aprofundar o estudo no sentido de
caracterizar as diferencas ao lado das semelhancas. Destacou também a
existéncia de diferencas a partir do gerenciamento, da estrutura do podet,
da propriedade patrimonial, das fontes de recursos, do controle e da
aprovacgao dos or¢camentos e relatérios de gestao.

Na verdade, o uso indistinto do termo comunitario por diferentes
iniciativas de ensino superior esta muito relacionado a alguns aspectos
historicos, enraizados nos debates sobre educacdo, no contexto da
Assembléia Constituinte do Brasil, nos anos da década de 1980, quando o
termo comunitario foi usado na argumentagao e debate sobre o destino e
a propriedade das verbas publicas federais. Escreve Maria da Gloria Gohn:
“As escolas ditas Comunitarias defenderam na Constituinte a idéia da nao
exclusividade das verbas publicas para as entidades publicas” (1992, p.
83-84). Segundo a autora, o conceito de universidade comunitaria nasceu
do debate e da argumentacdo pelo destino das verbas publicas para a
educagao. Como tal, o emprego da terminologia esta relacionado a um
jogo de poder e de aliangas, portanto, de diferencas, diante de uma forca
maior: o poder de destinar os recursos financeiros estatais. Esta mais
relacionado a um processo politico que a uma preocupagao por definir
e caracterizar, substancialmente, a natureza comunitaria de um modelo

de organizacao.

Certamente, apesar desse contexto histérico especifico, pode-se afirmar
que o conceito nasce da necessidade de caracterizar e definir iniciativas
publicas nao estatais, oriundas da ampliacao da esfera publica. Mais que
um simples argumento em defesa do acesso as verbas publicas estatais, o
conceito deve ser entendido como uma expressao das transformacgoes na
compreensdao do que vem a ser publico e da capacidade de organizagao

da sociedade civil, especialmente, por parte das camadas populares que
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passam a lutar por acesso ao ensino superior. Como tal, o conceito
comunitirio expressa uma dimensao e atitude politica novas e estd mais
perto da no¢ao de democracia e justica social do que de privilégios de
acesso a0 ensino superior. Sob essa Otica, 0 termo comunitirio incorpora e
soma a no¢ao geografica de identidade regional, o sentido sociolégico de
relagbes culturais, sociais e politicas de uma determinada populagao local
e regional. O conceito de comunitario ganha limites fisicos, identidade
histérica local e regional. Nasce de uma populagao que se organiza e nao
de uma organizagao que busca se aproximar de uma populagio. Entretanto,
como conceituagao inerente a uma configuracao de um novo modelo de

universidade, é preciso aprofundar a compreensao do termo comzunitirio.

No caso das universidades de direito privado e confessionais, o termo
parece indicar muito mais a caracteristica de seus instituidores como uma
comunidade de pessoas congregadas pela identidade na fé, na missao,
pelos valores morais e religiosos e, em decorréncia, organizadas para
oferecer servicos de educacao a sociedade da qual fazem parte. No caso
das universidades confessionais, o sentido comunitario tem suas raizes
em uma concep¢ao de comunidade, cuja instituicao ultrapassa a razao da
universidade, que se aprofunda em outros sentidos e significados, inclusive

transcendentais. Trata-se de uma comunidade, em ultima instancia, de
fé.

Por ocasiao da passagem dos 59 anos do curso de Direito da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), em Porto Alegre,
o diretor da Faculdade de Direito, professor Jarbas Lima (2000, p. 4),

assim se expressava:

Entre os principios que o Direito da PUCRS consagra em sua missao
estao a garantia da liberdade, a realizacao da justica social e a construcao
da paz, coerente com sua condi¢dao de instituicio catdlica e marista,
comprometida com a verdade e em didlogo permanente com a realidade
social.’

A manifestacao do autor indica sentidos e significados que acolhem o
projeto de universidade. A identidade e a unidade social que nasce desses

¢ Cortreio do Povo, ano 111, n° 114, de 22 de janeiro de 20006, p. 4
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sentidos e significados sao mais amplas que a universidade, tendo outras
razoes em seu nascedouro que orientam os valores, a cultura, a identidade
e o sentimento de seus membros de pertencer a institui¢ao. A organizacao
e a regulamentacio da comunidade obedecem a essas razoes maiores.
As atividades da comunidade sao orientadas pelas razoes maiores de sua
existéncia. A universidade esta enraizada nos sentidos e significados da
comunidade religiosa.

No caso das universidades de direito privado, laicas, fundacionais ou
associativas, o termo ¢é usado para expressar a organizagao da propria
sociedade civil, normalmente em ambito regional, com o objetivo de
implementar um projeto comum de ensino superior: a universidade
comunitaria. Traz implicita uma resposta a auséncia da sociedade politica,
no espago regional de ensino superior. Nesse caso, 0 termo comunitario
aparece como a idéia ou forca que agrega pessoas ¢ organizagoes para
a viabilizacao do projeto comum. O comum, em ultima instancia,
tem suas rafzes na responsabilidade social pela educagao, porém, isso
nao quer dizer que a responsabilidade social seja sua caracteristica
exclusiva e diferenciadora. Afinal, nos demais tipos de universidades, a
responsabilidade social também tem que estar presente. Esse projeto se
distingue claramente, entretanto, do que é comum em uma institui¢ao
de confissao religiosa, tendo suas bases na concepcao de cidadania. Esta
ausente a comunidade confessional. A universidade esta enraizada em um
projeto laico de sociedade. A organizacio e a regulamentagao do comunitdrio
estdo relacionadas ao projeto de universidade em si. A estruturagao de
uma rede de relagoes entre as pessoas e as organizagoes, da comunidade
regional, com o sentido de sustentar o projeto, politicamente, é condi¢ao de

qualificagdo da organizagdo e da regulamentacdo comunitaria.

O termo comunitario, 2o nascer de uma realidade social, muitas vezes
complexa e diferenciada, sob seus aspectos economicos, sociais, politicos
e culturais, pode assumir um conteido mais ideolégico que explicativo.
Isso pode acontecer com o projeto de universidade confessional, ao
querer transferir o significado e o uso do termo comunitario para fora da
comunidade instituidora da universidade. Aqui esta um aspecto importante
a ser discutido no processo de constru¢ao da natureza publica nao estatal
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da universidade comunitaria, de origem confessional. Qual é a “abertura”
a comunidade de inser¢ao da universidade, superando-se o conceito de
comunidade confessional, em seus diferentes aspectos de caracteriza¢ao
do novo modelo de universidade comunitaria de natureza publica nao
estatal?

Também nas universidades comunitarias laicas existe o risco do
discurso ideolégico, em contraposicao a pratica social da participagao
comunitaria. O conteudo ideolégico é tanto maior quanto menor a
“abertura” do projeto em direcao a participacao da sociedade civil, em
termos de eleicao de seus dirigentes, de rotatividade de gestao, de controle,
uso e destina¢ao do patrimonio, de acompanhamento e fiscalizacao do
projeto. E preciso evitar o risco de “apropriacio” da universidade por
grupos de interesse, canalizando o exercicio do poder para vantagens “de
posi¢Oes particulares” que nem sempre atendem a comunidade. O grande
desafio inerente ao processo de gestao dessa iniciativa é contrapor ao poder
de grupos de interesse o poder de uma comunidade. A nosso vet, isso pode
ser buscado pela valorizagao e implementacao da participacao do processo

decisério da organizacao e do funcionamento da universidade.

Uma das caracteristicas da universidade comunitaria que, evidentemente,
nao tem a confissiao e a ideologia como especificidade e distingao ¢ a
participa¢ao da comunidade. Pelo que se pode observar e interpretar no
disposto nos incisos 11 e 11T do Art. 20 da Lei n® 9.394/1996, a questao da
participagao de representantes da comunidade nas entidades mantenedoras
tanto das universidades comunitarias como das confessionais ¢ uma
exigéncia legal. Ao fazé-lo, tanto as confessionais como as comunitarias,
estabelece o legislador, na verdade, as suas condi¢oes para aplicagao da
disposicao constitucional que permite sejam elas destinatarias de verbas
publicas.

Lauro Pasche, estudioso da legislacdo atinente a universidade brasileira,
ao tratar da participac¢ao da sociedade civil, lembra o Art. 5° da Constituigao
Nacional, que prevé a colaboracao da sociedade com o Estado na
promocao e implementacao da educagao. O texto constitucional permite

afirmar a participagdao na promogao e implementa¢ao da educagao como
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um direito. A sua argumentacao tem o sentido de afirmar a imunidade
tributaria das instituicdes de educacio sem fins lucrativos (Pasche, 1999,
p. 55). No entanto, pode-se dizer que o uso desse direito acaba implicando
um dever, especialmente, em se tratando de universidades comunitarias.
Assim, qualquer tentativa de cerceamento da participa¢ao da comunidade
na organizagao e funcionamento do ensino superior comunitario pode ser

vista como uma descaracterizacao de sua natureza comunitaria.

A exigencia legal da participagao, no caso das universidades comunitarias
fundacionais, ¢ quase que uma redundancia, considerando-se serem elas
oriundas da organizagdo de setores representativos das comunidades
regionais. A exigéncia tem sua importancia, no entanto, no sentido de
garantir que a universidade comunitaria seja uma organizagao aberta para a
comunidade e nio fechada em grupos ou interesses de pessoas, garantindo
que o termo comunitario tenha suas raizes na sociedade local ou regional
que abriga a universidade. E preciso que a comunidade tenha vez e voz
na universidade, por meio de uma relagiao que pode ser materializada pela
participa¢ao em conselhos ou outros 6rgaos de gestao.

A universidade comunitaria deve constituir-se em um espaco aberto
a comunicagao, ao debate das diferentes vozes sobre o processo de
desenvolvimento da sua comunidade de insercdo. Isso nao implica atrelar
o fazer universitario as necessidades ou a logica do capital. A gestao da
universidade é um dos campos mais “sensiveis” e desafiadores para a
qualificacdo da natureza comunitaria. Nao se trata de um campo apenas
técnico-gerencial, mas de um campo de didlogo, de um espaco da politica
do fazer universitario.

As universidades comunitarias:

[...] precisam de uma gestio democratica onde haja uma rotatividade
administrativa, conduzida por professores e nao por grupos burocratas
especializados. |...] precisam da participagdao da comunidade organizada
(sindicatos, associac¢Oes, entidades culturais, instituigoes publicas e
privadas) que possa refletir sobre seus programas e seus problemas
(construir or¢amentos-programas com a comunidade, prestar contas de
suas atividades a mesma). Precisam ter um canal aberto de relacdes com a
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realidade préxima e fazer assessorias aos setores da sociedade, quer sejam
como uma espécie de pesquisa ou como aplicagao de conhecimentos

(Unijui, 1996, p. 164).

A area da educagao, historicamente, talvez tenha sido um dos espacos
de maiores conflitos entre o interesse publico e o interesse privado,
na sociedade brasileira, dificultando, de certa forma, ainda hoje, a
caracterizagao do que pudesse ser novo, em termos de alternativas de
organiza¢ao do ensino, quando se fala de iniciativa comunitaria.

No entanto, para além dessas dificuldades de definicao sociologica
mais precisa ou de uso diverso da terminologia, o que essa iniciativa
comunitaria contém mesmo e, especialmente, a partir dos tltimos anos,
¢ uma capacidade integradora e agregadora de forcas e energias de conducao e
construgao de novos caminhos, em se tratando de educacao em uma sociedade
necessitada de novos modelos de organizacao, de participagao, de
engajamento social e de alocacdo de recursos. Trata-se de um fenomeno
que contém um sentido, uma dire¢ao social. Sob esse ponto de vista, a
universidade comunitaria deve ser a expressao de um processo crescente
de democratiza¢ao da sociedade, a partir da participagao de camadas sociais

mais amplas dessa sociedade.

As universidades comunitarias nao confessionais sao oriundas e
mantidas, predominantemente, por fundagdes, as quais, porém, também
guardam entre si, em suas origens e nascimentos, diferentes aspectos e
motivagdes, principalmente, de ordem ideoldgica ou politica, conforme
é possivel verificar em diferentes trabalhos que tratam da histéria dessas
organizagoes (Paviani e Pozenato, 1980; Marques, 1984; Silva, 1994;
Longhi, 1998). Desse modo, as universidades comunitarias laicas sao
também reflexos de processos regionais de desenvolvimento. Na verdade,
sao produtos de processos regionais de desenvolvimento e, como tais,
tém nessa origem uma de suas caracteristicas. Elas nascem de processos

regionais de desenvolvimento.

Paviani (1985, p. 4) considera a origem e a natureza juridica de
fundacao como uma caracteristica distintiva fundamental com relacdo as

confessionais. A razao dessa distin¢ao esta relacionada com a destinacao
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da propriedade patrimonial. Portanto, no nicleo do argumento esta a
questao do controle e da destinacao da propriedade patrimonial. Segundo
o argumento de Paviani, o conceito comunitario implica controle e tutela
do patrimonio pelo Ministério Publico, deixando-se de lado a apropriagao
privada de qualquer natureza. As fundagdes tém seu patrimonio, em ultima
instancia, submetido ao controle do Ministério Publico, nao podendo ter
apropriacao privada. Portanto, isso implica reconhecer uma destinagao

publica, ainda que nao estatal.

Entretanto, diante dessa questdo, cabe observar que o paragrafo
unico do Art. 62 do Cédigo Civil reza que “A fundagao somente podera
constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia”. Isso
significa que entidades confessionais podem também ser organizadas
sob a forma juridica de fundag¢des. Porém, é possivel que entidades
confessionais tendam a nao querer se submeter as decisdes do Ministério
Publico, resguardando-se a liberdade de decisao sobre a destinagao de seu
patrimoénio. De acordo com o Art. 69 do Codigo Civil, em caso de extingao
da fundagao, o Ministério Publico devera decidir sobre a incorporacao do
seu patrimonio, “salvo disposicao em contrario no ato constitutivo, ou
no estatuto, em outra fundagao, designada pelo juiz, que se proponha a
fim igual ou semelhante”.

Como ja se viu, o nucleo do Art. 213 da Constituicao trata da destinagao
de recursos publicos a educa¢ao. Em seus incisos I e II, descreve as
exigéncias as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas para
que possam receber recursos publicos. Reconhece, portanto, a existéncia
de diferentes tipos de institui¢oes de ensino. O esfor¢co da argumentagao
de Paviani decorre da transformacao do substantivo comunitario das
organizagOes fundacionais em adjetivo das organizagdes confessionais,
em meio aos debates para a elaboracio da Constituicao de 1988. As
universidades confessionais agregaram o adjetivo comunitario, escudado
na argumenta¢ao da funcao social das escolas confessionais (Gohn, 1992,
p. 84). No nosso entender, a partir dessa situagao, somando-se o adjetivo
comunitario ao confessional, constituiu-se um nuacleo embrionario do
processo de constru¢ao da universidade comunitaria, de natureza publica
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nao estatal. Porém, na dinamica evolutiva desse processo esta o desafio
da inversao dos termos, isto ¢, passa-se a ter universidades comunitarias
confessionais no lugar das confessionais comunitarias. Em outras palavras,
no lugar da fungao social como caracteristica comunitaria das universidades
confessionais deve ganhar prioridade o nuicleo da base legal de controle
e destinacao do patrimonio da entidade, pois, afinal, a fun¢io social nao
parece poder constituir uma caracteristica fundamental da universidade
comunitaria publica nao estatal. Os demais tipos de universidades também
podem assumir e cumprir fungoes sociais.

As organizag¢oes oriundas de iniciativas da sociedade civil, nao
confessionais, por conta do substantivo comunitario, contém algumas
caracteristicas basicas especificas, ja citadas, que permitem a sua distingao
das universidades confessionais, podendo vir a ser essas especificidades
elementos fundadores da constru¢ao de um conceito novo e especifico,
de uma compreensao de sua natureza priblica nao estatal. Por isso, podem ser

consideradas prototipos do novo modelo de universidade.

Esses novos modelos de organizagdes, embora orientados e
estruturados pelo direito privado, porém nao de propriedade privada — e
nesse sentido cabe aqui muito bem a expressao alema nach privatem Recht
(de acordo com o direito privado) —, diferenciam-se dos confessionais que
“detém” a propriedade privada — na expressao alema it privatem Recht (de
direito privado) —, isto ¢, estio organizadas em base de direitos privados,
pertencentes a uma ordem ou grupo religioso. Portanto, as universidades
organizadas de acordo com o direito privado, mas nao de direito privado,
apresentam natureza priblica nio estatal. As universidades confessionais
que “detém” a propriedade privada do patrimonio, em favor de seus
instituidores, sao de fato e de direito organizacdes privadas. Assim, é
possivel que as universidades confessionais se dividam em comunitarias,

quando mantidas por fundacdes, e privadas’.

Nas universidades publicas nao estatais, o patrimonio deve ter destinagao
publica. A finalidade nao lucrativa de suas atividades, a destinag¢ao de sobras

Aqui cabe uma observacio: pelas informagdes recebidas, existem universidades confessionais
que ndo sao de direito privado, tendo seu patrimoénio destinagdo publica.
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financeiras e do patrimonio acumulado, sao fundamentos de sua dimensao
publica. Entendemos que a prestaciao de servicos que gera propriedade
privada desclassifica essa dimensiao. No caso das comunitarias, elas nao
geram propriedade privada. Assim, a questao da propriedade patrimonial
constitui uma caracteristica fundamental da universidade comunitaria,
de natureza publica nao estatal. Isto ¢, universidade comunitaria ¢ a
organiza¢ao que nao produz propriedade privada, embora faca uso do

direito privado como base legal de seu funcionamento.

Ao focar esse aspecto legal de propriedade patrimonial, base de outras
questoes relativas a organizacao das respectivas iniciativas académicas,
nao se quer fazer um juizo de valor a respeito dos diferentes modelos de
universidade. No entanto, em existindo diferencas ao lado de semelhancas,
considera-se importante levar isso em conta para a construgao de conceitos
diferenciados que, a priori, estao distinguidos no Art. 20 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional.

Enfim, a concepgao e a pratica da universidade comunitaria, de
natureza publica nao estatal, precisa ser exposta a reflexao, ao debate e a
critica, no meio académico e fora deste, como caminho de sua construcao,
aperfeicoamento e consolidagao. Afirma Longhi (1998, p. xiii) que “debater
sua complexidade deve fazer parte da agenda de quem se preocupa com
o desenvolvimento e, também, com a democratizagao do ensino supetior
brasileiro”. Enfim, caracterizar a organiza¢do e o funcionamento para
poder precisar uma defini¢io que possa dar conta de uma conceituagao
diferenciadora clara continua a ser um desafio ao debate no processo de

construcao da universidade publica nao estatal.

A universidade comunitdria e regional: um protétipo
do novo modelo?

A histéria da educagdo brasileira esta marcada por uma constante
crise de construcao e reconstrucao. Revela um conflito de interesses, de
posicoes, e suas decorrentes dificuldades e conseqiiéncias. Na construcao
dos seus espacos estiveram sempre presentes diferentes interesses, valores
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e motivagoes, forcas e instituicoes, de origem confessional, de iniciativa
estatal ou, simplesmente, do tipo empresarial, afirmadoras de ideologias
ou projetos de sociedade, muitas vezes, também conflitantes. Contém
a histéria da educacao brasileira, como reflexo dessas diferencas, um
constante confronto entre concepgoes de educagao e uma discussio,
muitas vezes acirrada, sobre os espagos da sociedade civil e da sociedade
politica, nesse processo, procurando reconhecer e clarear atribuigoes,
direitos e responsabilidades.

O surgimento de “movimentos e mobilizagdes das sociedades locais
ou regionais” e de organizagdes comunitarias, mesmo que a partir da
visao de liderangas politicas ou intelectuais a favor do ensino superior
comunitario e regional, deve ser compreendido no sentido da “socializagao
politica” e da “ampliagdo dos espagos publicos”. Como tal, o ensino
superior comunitario ainda precisa ser mais bem pesquisado e estudado.
Para compreender as novas experiéncias de universidades comunitarias de
natureza publica nao estatal, é preciso abandonar o viés tradicional de uma
leitura reduzida que ainda se faz dessa questao, a partir do conflito histérico
entre ensino publico e privado, estatal e confessional, desconhecendo
os esforcos por acesso ao ensino superior vindos da periferia do poder,
como expressao da redefini¢ao politica de acesso mais amplo aos espagos

sociais da educacao.

Pode-se afirmar que as universidades comunitarias e regionais
representam um esfor¢o das comunidades por construirem elas proprias
os seus espacos de ascensao social, uma vez que o Estado nao lhes oferece,
independentemente das razoes, essas oportunidades de acesso ao ensino
publico estatal, de acordo com a procura e a necessidade de obtengao de
caminhos alternativos para a melhoria de suas condi¢oes de vida. Assim, no
bojo das transformagdes econdémicas, politicas e sociais nasce a expectativa
e a mobilizacdo de setores da sociedade pela melhoria da qualidade de vida,
por meio da educagio, entretanto, sem desistirem do esfor¢o politico de
aproximag¢ao com o Estado, com o objetivo de contribuir para a defini¢ao

de politicas publicas na area da pesquisa, do ensino e da extensao.

O tema da universidade comunitaria entendida como uma dimensao
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publica nao estatal e mesmo a discussao sobre o ensino de iniciativa
comunitaria ganharam maior realce e até maior transparéncia politica e
social a partir da década de 80, como ja foi pontuado. O debate ganhou
tforca, especialmente, por ocasiao da elabora¢ao da Nova Constitui¢ao e
também a partir dos debates a respeito da elabora¢ao da nova LDB.

No entanto, em nossa opinido, a discussao nao avangou tanto
quanto necessario, em func¢ao do sentido social dessa problematica. Esta
foi sufocada pela discussao maior entre as assim chamadas posi¢des
“privatistas” e “publicistas”, pelas suas diferentes compreensdes e
posicionamentos a respeito da funcao do Estado no espago da educagao,

especialmente com relagdo ao financiamento da universidade (Cunha,

1988; Wanderley, 1988).

O uso do termo e a busca da definicao de um conceito de universidade
comunitaria contém, portanto, uma posi¢ao politica e a conseqliente
necessidade de uma identidade propria, permitindo a diferenciagao de
outras iniciativas de organiza¢ao do ensino superior. Explicita a vontade
e a necessidade de expressar as diferencas e de afirmar-se para estabelecer

relagdes politicas e de cooperagao com o Estado e a sociedade.

A opcao pelo termo comunitario, principalmente no Rio Grande
do Sul, tem seu significado histérico. Contém a nogao de identidade,
de responsabilidade coletiva e de cooperagao. Contém, acima de tudo,
a experiéncia historica de organiza¢ao dos espacos econdomicos, sociais,
culturais e, especialmente, dos espacos da educa¢ao na formagiao da
sociedade rio-grandense, marcada pelas experiéncias e concepgoes de

organizag¢ao social e pela cultura dos imigrantes.

O conceito e a experiéncia comunitarios incorporados aos projetos de
universidades comunitarias, no Estado do Rio Grande do Sul, também tém
raizes, pode-se dizer, na histéria da colonizagao, da organizagao social dos
imigrantes e seus descendentes. Pelo menos, pode-se trabalhar com essa
hipétese. Junto a essas populagoes, a nogao de organizagao comunitaria
passa pela organizacao da educagao como atividade das comunidades e

nao do Estado.
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Longhi (1998, p. 163-164) escreve que:

[...] nadécada de 1950, comegou no DGE 38 o esfor¢o pela conquista do
ensino superior, uma consequéncia quase natural do esforgo ja encetado
pelas comunidades. Assim como fora quando da provisiao dos primeiros
anos de escolarizagao, formaram-se, entdo, associagdes: surgiram os
consorcios, as fundagoes, as sociedades pré-ensino superior.

Também Mario Osoério Marques (1985, p. 1), um dos idealizadores
historicos das universidades comunitarias, ao argumentar sobre as

caracterfsticas da universidade publica, nao estatal, afirma que esta:

[...] se enraiza numa tradi¢ao de escola mantida pelas comunidades rurais
no sul do pais, brotando de uma pratica social sedimentada no decorrer
de mais de um século: desde as pequenas escolas rurais desamparadas
de qualquer apoio do poder governamental até o surgimento de uma
camada de intelectuais oriundos daquelas comunidades e escolas e de
uma forte demanda de educagdo superior por parte de contingentes
crescentes de jovens também procedentes daquelas comunidades ou de
pequenas cidades que no meio delas se formaram.

Assim, especialmente no Rio Grande do Sul, o termo comunitario
tem um profundo e complexo contetido e sentido histoérico, vinculado
a educagdo. De certa forma, o termo foi retomado e adaptado a historia
e ao significado das experiéncias de organizacao do ensino superiof,
nascidas da mobilizacao e do esforco de setores da sociedade civil, como
iniciativas p#blicas nao estatais, diferenciadas das experiéncias confessionais
ou particulares.

Como ja foi mencionado, iniciativas confessionais de longa tradicao,
na area da educagdo escolar ou na do ensino superior, em particular,
também se autodenominam ou sao denominadas comunitarias. Tém elas
caracteristicas comuns com as iniciativas comunitarias laicas. Por isso, os
dois modelos de iniciativas sao, comumente, chamados de comunitatios.
A maioria dos autores denomina essas iniciativas de comunitarias,
indistintamente.

No entanto, como também ja foi dito, tém as universidades comunitarias
laicas diferencas que precisam ser levadas em consideragao. Essas diferencas
dao origem a um processo de construcao de uma naturega priblica nao estatal

152 | Modelos Institucionais de Educagdo Superior



especifica e distintiva das demais organiza¢des universitarias, no Brasil.
Elas nao nascem do espag¢o privado com fungao publica delegada, mas
nascem no espago da auséncia do poder publico.

Existem diferencas com base juridica, fundadoras de uma dimensao
priblica especifica e distinta, que podem ser constatadas e apontadas em
alguns aspectos da organizagdao, sem que isso represente um juizo de
valor em relacdao as demais. No nosso entender, podemos relacionar os

seguintes aspectos:
* 1o conceito de comunidade da qual nasce a mantenedora;
* no controle e propriedade do patrimonio;
* na aplicagdo de seus excedentes financeiros na educagao;
* na organizagao da gestio;
* no controle da administracao;
* na escolha dos dirigentes;

* na participagao de setores representativos da sociedade civil nas
instancias administrativas da mantenedora e dos conselhos das
universidades.

As iniciativas de universidades comunitarias laicas estdo presentes e
se desenvolvem, no contexto historico dos debates sobre a construcao
dos espagos formais da educacdo, no Brasil, mesmo sem serem, muitas
vezes, corretamente percebidas. Sao confundidas, ndo raro, com as
iniciativas empresariais. Pela sua natureza comunitaria, exatamente, se
localizam e atuam mais diretamente em espagos geograficos ou historicos
das respectivas comunidades. Daf também o uso do termo regional que
algumas incorporaram aos seus nomes, inclusive. No entanto, mesmo com
essa marca de regionalidade, fazem elas parte do processo de construcio e
afirmacao da propria sociedade brasileira, que, em seu processo histérico,
expressa diferentes concepcoes, interesses e ideologias.

A organizagao de espagos comunitarios, na area da educacao, pode ser
entendida como uma mobilizagao cultural e politica de populagoes que nao
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se sentem devidamente incluidas ou contempladas nas politicas publicas,
promovidas pelo Estado. Como tais, devem as universidades comunitarias
regionais ser entendidas como parte da construgao e ampliagao dos espagos
da esfera piiblica, nos quais os deveres e os direitos da educacao precisam
ser discutidos e construidos.

Habermas (1999, p. 10) afirma, ao discutir o conceito de espago publico
e ao fazer uma analise de sua transformacao estrutural, que “a exclusao
das classes inferiores, mobilizadas cultural e politicamente, provoca uma

pluralizacdo da esfera publica em sua fase de formagao”.

Podem-se considerar validos, ainda que de forma ampla e necessitando
de aprofundamento, a no¢ao e o desenvolvimento de um conceito de
priblico nao estatal para caracterizar as experiéncias das universidades
comunitarias. Assim, ter-se-a um inicio de reflexao e de debate para buscar
um entendimento do “novo” que é produzido no espago da organizagao
do ensino superior brasileiro e nasce do esforgo de iniciativas que se situam
no ambito da sociedade civil em diregao ao publico nio estatal, mesmo

que ainda “em constru¢ao”.

A contribui¢ao financeira e material nem sempre foi o mais significativo
que os diversos setores da comunidade puderam destinar a organizagao
do espago universitario regional, diante de suas proprias limitagdes
materiais. As contribuicoes sempre foram de ordem mais politica, de
debate, de participacao do sonho e da coragem de construir um espago,
muitas vezes, no limite das possibilidades. As universidades comunitarias
do Rio Grande do Sul, que se autodenominam de publicas nio estatais,
certamente, nao nasceram como projetos acabados, contendo em seu
processo de constru¢ao muitas limitagoes e muito ideal, mas sao em si
mesmas processos de aprendizagem, de aperfeicoamento institucional.
Sem duvida, podem ser consideradas, mesmo assim, no cenario historico

do ensino superior brasileiro, como um “novo em construgao”.

Uma caracteriza¢ao e uma defini¢ao das universidades comunitarias que
se entendem como publicas nao estatais, permitindo apontar diferengas

fundamentais com as outras categorias de organiza¢des do ensino supetiof,
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constam do documento Universidades piiblicas nao estatais, comunitarias-
fundacionais, produzido em 7 de dezembro de 1998, em Passo Fundo, por
ocasido de uma reunido dos reitores das universidades integrantes do
Consoéreio das Universidades Comunitarias Gaichas (Comung).

No texto desse documento podem-se verificar os argumentos e as
razoes que fundamentam, sob o ponto de vista das proprias universidades
— portanto, uma autodefini¢io —, a sua natureza publica nao estatal e
comunitaria. Foram argumentos usados para fundamentar, sob a 6tica
de seus dirigentes, a defesa da manutencao de seu carater filantrépico e,
conseqiientemente, de sua isen¢ao quanto ao recolhimento da contribuicao
previdenciaria, ou seja, da quota patronal. Esses argumentos contém a
caracterizacao necessaria a definicao das diferencas em relacao as demais
institui¢oes privadas, sejam elas particulares, em sentido estrito, ou
confessionais. As notas do documento permitem uma conceituagao de

organiza¢des comunitarias publicas nao estatais.

Diz o documento que:

a) As universidades acima identificadas sdo institui¢des publicas nao
estatais, surgidas de iniciativas essencialmente comunitarias, e definidas
como nao confessionais, nao-empresariais, e sem alinhamento
politico-partidario ou ideologico de qualquer natureza.

b) Desenvolvem um servico educativo e cientifico sem fins lucrativos
sendo todos os seus excedentes financeiros reaplicados em educagao,
s6 em territério nacional.

¢) O patrimoénio dessas instituicdes nao pertence a um dono, grupo
privado ou confissao religiosa, mas a funda¢bes comunitarias, cuja
totalidade dos bens tem, conforme o explicitado em seus estatutos,
destinacao publica, revertendo, em caso de dissolugao para o controle
do Estado. Os dirigentes dessas funda¢des nao sio remunerados
no exercicio de sua fung¢ao. Seus balancos sio de dominio publico
- apos analise e aprovagdo internas, sao submetidos a auditores
independentes, a um conselho de curadores e a aprovacao do
Ministério Publico.

d) No que se refere a gestao, caracterizam-se pela eleicao democratica de
seus dirigentes, de que participam todos os segmentos da comunidade
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académica e representantes da comunidade regional. Ressalta-se que
de seus conselhos superiores, participam também representantes da

comunidade externa.

As atividades de ensino, pesquisa e extensao, desenvolvidas por essas
institui¢cdes, tém uma vinculagao privilegiada com a comunidade
regional, destacando-se projetos ligados a promogao humana e social
de segmentos excluidos ou de camadas da popula¢ao de menor poder
aquisitivo: menores, idosos, deficientes, analfabetos, moradores de
periferia, pequenos agricultores, indigenas, doentes, presidiarios etc.

Sua localizagdo geografica e vinculagdo social permitem o acesso
ao ensino superior dos alunos que, a principio, tem dificuldade
de ingressar nas universidades publicas-estatais. Nesse sentido, as
publicas nao estatais sao a unica possibilidade de democratizacao
do ensino superior em sua regido de abrangéncia, nao apenas pela
proximidade geografica de seus alunos, mas também por praticarem

custos de manuten¢ao compativeis com a realidade regional.

Estas institui¢oes, valendo-se dos incentivos fiscais derivados da
filantropia, implantaram, de forma criativa, mecanismos para a
manutencao de alunos oriundos de classes menos privilegiadas,
instalando programas de bolsas, fundos de apoio e, especialmente,
politicas de mensalidades acessiveis as possibilidades economicas das
familias da regido (Comung, 1998).

Todo esse esforco pela caracterizagao, pela diferenciagao tem alguma

razaor? Certamente, sim. A maior razao esta em se poderem estabelecer

politicas diferenciadas de colabora¢ao com o Estado, que é o responsavel

ultimo pela educacao. O esfor¢o pode contribuir para construir as

condig¢oes politicas de uma presenca do Estado, como expressao da

sociedade, nos projetos dessas universidades e estas como expressoes

organizadas das comunidades, da sociedade. De acordo com Neves (1995,

p. 31), se a politica de educacdo superior:

[...] ndo souber encontrar os meios para orientar e apoiar as universidades

comunitarias estara comprometendo a consolidaciao de uma experiéncia

altamente promissora de oferta de ensino superior sem o 6nus total para

o Estado e sem as graves distor¢oes das institui¢oes caga-niquel.
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Entre outras razdes, podem-se também incluir as relacoes com
a comunidade da qual nascem, recebem encargos e fun¢bes ou da
qual lhes vém expectativas. Pela via dessas relagcdes ou expectativas,
devem ser construidas as formas de participa¢do nas condi¢des de sua
sustentabilidade.

A sustentabilidade de uma universidade comunitaria ¢ um dos desafios
maiores de sua gestao, pois, de certa forma, reflete também a nocao e a
delimitacao de seu termo: sendo publica e ndo estatal, permite que se
desenvolva uma percepcao na comunidade, interna e externa, € junto aos
poderes publicos, de pouca responsabilidade pela sua manutencao. Torna-
se muito dificil fixar responsabilidades pela sua manuten¢ao, mesmo que
suas mantenedoras sejam a expressao da vontade politica da comunidade.

As razodes e as intengdes podem ser muitas e diferentes.

Por isso, quanto maior clareza a respeito das organizagoes, melhor se
desenvolvem as relagdes do agir comunicativo, em um mundo complexo
em agoes e interesses. Pela via dessa clareza podem fluir os olhares e as
vozes, os processos de avaliacao de parte da comunidade nao académica,
especialmente do entorno da universidade, contrapondo-se a crise de

hegemonia e crise de legitimidade, no dizer de Boaventura de Souza Santos

(1999).

Observacoes finais

Para diferenciar institui¢oes e organizacoes, classifica-las em categorias,
nao se pode julga-las, atribuindo valores as diferencas, mas precisa-se,
apenas, caracteriza-las para identificar as diferencas. Nao ha por que fazer
juizos de valor sobre as diversas categorias de universidades.

Argumenta Longhi (1998, p. 166) que:

[...] considerar publico apenas o que é do Estado conduz a uma redugao
do conceito de publico. Pelo resgate histérico-conceitual da evolugao
das formas de organizac¢io social, o comunitario é anterior ao publico.
O publico, entendido como o que se organiza na defesa de interesses
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comuns, identifica-se como categoria diferente da esfera do privado,
mesmo na sociedade burguesa, e é esse publico que faz emergir a
sociedade moderna e o Estado na concep¢ao moderna. Assim, a categoria
publica ¢ anterior a esse Estado, sendo um elemento importante a ser
destacado. Nao que se reivindique, apenas, a questao de dar prioridade
ao que vem antes, porém o substrato define sua identidade. Numa
perspectiva dialética, o velho contém o novo; este é a transformacao
daquele; o estatal ¢ uma das formas do publico se transformar, porém
ele nao o esgota.

A validade de concepcao, de desenvolvimento e do uso do conceito de
priblico ndo estatal se fundamenta nas formas democraticas alternativas de
organiza¢do comunitaria que a sociedade civil, por meio de iniciativas nao
capitalistas, consegue construir a partir de suas lutas por acesso a educacao,
esta entendida como um dever e funcdo constitucional do Estado, um
direito social do cidadao. Esta implicito nessas formas que o acesso a

educagao ¢ publico, democratico, portanto, de direito a todos.

Segundo Rosemary Dore Soares (1997, p. 38), da Faculdade de
Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais, “uma das mais
relevantes contribuicoes das reflexdes de Gramsci sobre a sociedade civil
¢ a de nos permitir identificar o processo de constituicao da escola — do
nivel elementar ao da universidade — como um processo contraditério,
resultante de lutas sociais”. A escola, a universidade aparece como algo
construido, conquistado. Assim se pode explicar também o processo de
construcao da universidade comunitaria publica ndo estatal.

As universidades comunitarias, como esfor¢o e luta pela ampliagao
da esfera publica, podem constituir-se em espagos para agoes politicas que
permitam acumular forcas no sentido de que se democratizem e descentralizem
as oportunidades de acesso a educacao superior. Constituem-se, assim,
em espagos organizados ou em organizagao, a partir das periferias da
sociedade, levando aos nuicleos do poder a sua presenca e participagao,
no caso, ao nucleo das politicas educacionais.

A universidade comunitaria, assim, sob essa leitura, adquire uma

dimensao publica. Como expressao da sociedade civil organizada, revela
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uma consciéncia e a afirmacao de uma nova cultura politica que toma
corpo e se articula, ndo aceitando a exclusio ou a auséncia do Estado.
Nesse sentido, representa reagdao a auséncia ou a Nao necessaria presenca
do Estado, materializando uma reivindicagao, porém, constituindo-se
assim, também, em dimensiao democratica de participagao e ampliagao

dos espagos publicos.

As universidades comunitarias, no nosso entender, nao se constituem
em negacao ou dispensa do Estado, isto ¢, em contraposi¢ao do privado
ao publico, mas em um esfor¢o pela construcao de espagos publicos.
Como associagdes e organizacdes de participa¢do da sociedade civil,
consistem em instrumentos de “pluralizacao da esfera publica”, no sentido
da ampliacao do Estado.

Portanto, nascem as universidades comunitarias da auséncia do Estado
mais que da liberdade constitucional e da possibilidade legal existente em
tavor da iniciativa privada para a organizacao de universidades. A abertura
legal é a possibilidade posta as comunidades, mas nao é o ponto de partida
de seu esfor¢o por organizar o ensino superior em determinada regiao.
O ponto de partida ¢, antes, a nao-presenca do Estado, porém necessaria

e desejada.

Talvez seja essa a caracteristica essencial e substantiva de uma
universidade comunitaria publica nao estatal: preencher a auséncia da agao
do Estado, fazer, por assim dizer, a vez de Estado e governo, e nao deixar
o “movimento social” em favor do ensino superior esvair-se em longa
espera, em atitude passiva ou de reivindicagao, apenas, condenando ou
dificultando o desenvolvimento das comunidades e elitizando, inclusive,

o proprio éxodo e as chances de ascensao social.

A reacdo pelo caminho da criatividade organizada é, certamente,
uma das manifestacoes mais fortes e concretas de parte dos cidadaos, do
rompimento da cultura e da no¢ao tradicional de um Estado paternalista
e nao democratico. Rejeita-se a espera, a demora ou, até, a exclusao; parte-
se para a acao. Por isso, exatamente, a agao da comunidade nao deixa de
ser também a manifestacdo de uma nova cultura e percep¢ao politica de
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organiza¢ao social, de uma compreensiao democratica de Estado, que se
expressa pela organizacao de seus cidadaos, que se conscientizam e nao
aceitam mais ser dissociados e excluidos, mas se percebem desafiados a
integracao e a cooperacao, reconhecendo e exigindo do Estado que este
seja a expressao da sociedade. A iniciativa de organiza¢ado comunitaria,
dessa forma, pode ser interpretada como uma ampliacio da esfera piblica,
como uma soczalizagao politica. Uma politica publica, nesse sentido, pode
tazer desaparecer a auséncia da agao do Estado, por meio da iniciativa
dos cidadaos, pela sua identifica¢do politica com o proprio Estado, pela

via da participagao e da cooperagao.

Nao se trata de diminuir o espago do Estado e sua presenca na area
do ensino superior. Trata-se de um esfor¢o por construir alternativas,
outros modelos, permitindo a amplia¢ao e a democratizacao das chances
e oportunidades de acesso ao ensino superior. Talvez seja esse também

um dos grandes desafios para #ma politica para o sistema federal.

Finalmente, feita a diferenciagdo, é preciso aperfeicoar a criatividade
organizada que as instituigdes comunitarias contém, valorizando a sua
peculiaridade como alternativas publicas nao estatais, sempre na perspectiva

de representarem a expressao da sociedade ou das comunidades.

No processo de globalizagdo, o aperfeicoamento da criatividade
organizada das regides e comunidades deve contribuir para a garantia dessa
expressao. As regioes e as comunidades nao podem renunciar a construgao
de seus espacos de reflexdo critica, de produciao de conhecimento, de
desenvolvimento cultural e cientifico que conduzam a formacao de
pessoas qualificadas e cultas. A construcao de universidades comunitarias,
como espagos publicos ndo estatais, deve-se dar nessa perspectiva, na
perspectiva da afirmacao da liberdade, da autonomia, da cooperagao, do
desenvolvimento econémico e cultural.

Construir uma universidade significa concretizar, em todos os
momentos e situacdes de vida, de quem a ela chega, de quem nela se
encontra consigo mesmo, de quem nela trabalha, de quem dela sai ou

de quem dela espera ou necessita, a liberdade da reflexao filoséfica, da
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argumentac¢ao publica das ciéncias, comprometida e responsabilizada com
a vida. Com a vida que passa tanto pela cultura como pela economia, por

todas as dimensoes do set.

Construir uma universidade, nessa perspectiva, exige fazer lugares fisicos
de trabalho, nos tempos e lugares das pessoas, e, mais do que isso, depende
dos lugares que se ¢ capaz de instituir, pela convivéncia da argumentagao,
nas idéias, nos valores, nos compromissos, nas inten¢oes e motivagoes,
pelo conhecimento e pelas ciéncias, nos imaginarios individuais e sociais,

nos comportamentos de vivéncia social e das atividades profissionais.

Construir uma universidade nao ¢ fazer lugares de privilégios, a servico
das pequenas causas de cada um, por mais justas que possam parecer, mas ¢
concretizar lugares e fungées nos espagos da sociedade, pelo conhecimento

e pelas ciéncias, a servico de todos.

A construcao de uma wuniversidade comunitiria, fundadora de uma
natureza priblica nao estatal, deve consistir, em si mesma, em um processo
pedagdgico de aprendizagem e de conhecimento, de qualifica¢ao de
tatores condicionantes do desenvolvimento da comunidade que a insere.
Deve constituir-se em um processo de democratizagao das relagoes e
oportunidades sociais.

Faz parte da construcio de uma universidade o investimento em
infra-estrutura fisica, em prédios e laboratérios, em lugares fisicos de
trabalho. No entanto, mais que isso, a constru¢ao de uma universidade se
processa pelo seu sentido, pela sua direcao na senda intelectual e espiritual
do homem, que vai da produ¢ao do conhecimento a qualificacio das
condicoes de vida do ser humano, da ciéncia a vida com qualidade, esta
como um direito de todos, viabilizado pela responsabilidade de cada um.
No percurso dessa caminhada esta a necessidade dos investimentos em
obras fisicas, em qualificacao de pessoal, em estruturacao de campos de
saber, de areas de pesquisa, de programas de ensino e de atividades de

extensao.

Enfim, o espa¢o da universidade ¢ um espago real de convicgoes, de
relagdes sociais, abrigado em mentes, em politica, em trabalho, em prédios
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e em laboratérios. E um espaco por onde a sociedade constréi e reconstréi
os sentidos da vida, a sua capacidade de entender-se e de fazer-se, pela
educagio e pelo poder do conhecimento. A universidade ¢ um produto
da acdo e reflexdo humanas, um espago de poder, exercido pelas suas mais
diversas formas, através das mais diversas areas e campos de saberes. E,
ao fazé-lo, voltado para a comunidade, conquista e constroi os seus espagos
publicos que se legitimam na pratica da democracia.
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MobELOs INSTITUCIONAIS, AVALIACAO E
ISOMORFISMOS

Denise I eite™

Os modelos ou tipos ideais de instituicdes de educacao superior podem
ser tdo numerosos quanto as IES existentes. Dessa forma, podem ser
vistos sob diferentes olhares e enfoques. Particularmente no grupo de
pesquisa em que atuo, os modelos sao observados a distancia, como pano
de fundo, imbricados nos estudos de avaliagao institucional, pedagogia
universitaria e inovagao. Referir-me a observacdo distante significa que
nao pesquiso modelos institucionais de educagao superior, mas os tenho
sempre no horizonte de investigacdo. Nesta apresentacao, portanto,
recorro aos principais modelos conhecidos e trago sobre eles o olhar
da perspectiva da avaliagao institucional, ressalvada a complexidade do
tema, tendo em vista a experiéncia de estudos de caso de avaliacao e de
inovacio institucional nacionais e internacionais, bem como estudos de
doutorado orientados no grupo de pesquisa. Se as pesquisas apontam
mudangcas pos-avaliagao, que modelos institucionais estao disponiveis? A
avaliagdo realmente provoca mudangas nos modelos? O que foi alterado
pela avaliacio em termos de qualidade interna ou externa dos modelos?
Quando se pretende entender a transformacao presente, a dire¢cao em que

ela se da, pode-se falar em isomorfismos?!

Ao falar em mudangas nos modelos institucionais produzidas por
avaliacoes, vale lembrar que o tema suscita duvidas, pois o impacto real
das avaliacoes esta posto em discussao devido ao excesso de informacoes
nao aproveitadas que “jazem” nas IES. Para Morosini (2002), as avaliagoes
trazem expectativas de melhoria de qualidade, mas ha sinais de fadiga:

Professora titular, docente permanente do Programa de Pés-Gradua¢io em Educacio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Pesquisadora do CNPq.

' Isomotfismo: iso = igual, mesmo; morphos = forma.
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Hoje, entretanto ¢ registrada uma fadiga da avaliacdo. Duvidas sao
colocadas advindas das expectativas criadas que a avaliacao seria a palavra
magica para a resolu¢do dos problemas das instituicdes de educagao
superior. Uma questao central congrega tais duvidas: “o que foi feito
com a enorme riqueza de informag¢oes obtidas?”.

Este artigo reconhece a “fadiga da avaliacao™ e vai colocar em discussao
uma possivel homogeneidade dos modelos institucionais atuais em
relagdao aos formatos avaliativos. Para tal proposito, faz uma resenha dos
principais modelos ou tipos institucionais conhecidos e em funcionamento
nos séculos XX e XXI e destaca os modelos institucionais de educacao
superior existentes no Brasil. Sugere que os modelos existentes foram
preocupagao central ou inducdao das principais reformas educativas
e de suas leis complementares. Ao final, apresenta discussao sobre
isomorfismo e avalia¢do e incidéncias da avaliagio em modelos de gestao
e de aprendizagem das IES que podem afetar os modelos institucionais
em pratica e em teoria.

Ciclos das grandes reformas e modelos de IES no
Brasil

Tomando a perspectiva histérica como caminho de reflexdo, pode-se
destacar que os ciclos das grandes reformas que afetaram os modelos de
universidade® esgotam-se em periodos de 37 anos, aproximadamente. A
primeira grande reforma da educacdo superior no Brasil deu-se em 1931,
a segunda, em 1968 e a terceira, possivelmente, ocorrera em 2005/00.
Com o Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931, com a Reforma
Francisco Campos de 11 de abril de 1931 e com o Decreto n® 19.851 se
criava o Conselho Nacional de Educacao (depois Federal e atualmente
Nacional) e se reorganizava a Universidade do Rio de Janeiro. Nele se
entendia a universidade como:

[...] 2 unidade administrativa e didatica que reune, sob a mesma dire¢ao
intelectual e técnica, todo o ensino superior, seja o de carater utilitario e

? 'Toma-se a palavra universidade em sentido genérico e designativo de instituicio de educagio

superior.
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profissional, seja o puramente cientifico e sem aplica¢ao imediata, visando
assim a universidade o duplo objetivo de equipar tecnicamente as
elites profissionais do pais e de proporcionar ambiente propicio as
vocagoes especulativas e desinteressadas, cujo destino, imprescindivel a
formagao da cultura nacional, ¢ o da investigagdo e da ciéncia pura.

Conforme o decreto, os objetivos da universidade eram:

Elevar o nivel da cultura geral; estimular a investigacao cientifica em
quaisquer dominios dos conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de
atividades que requerem preparo técnico e cientifico superior; concorrer,
enfim, pela educagiao do individuo e da coletividade, pela harmonia
de objetivos entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de
todas as atividades universitarias, para a grandeza da nagao e para o
aperfeicoamento da Humanidade.

Segundo Rossato (2003), a organizagao do ensino superior passava a
obedecer ao sistema universitario, podendo ser ministrado em znstitutos
zsolados; a universidade podia ser oficial ou livre; a universidade oficial (federal
ou estadual) seria mantida pelo governo federal ou estadual; a universidade
livre seria mantida pela iniciativa privada ou por fundacoes. Em sua
constitui¢ao, devia a universidade contar com pelo menos trés institutos
de ensino superior: faculdade de Direito, faculdade de Medicina, escola de
Engenharia, faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras. A administra¢ao
devia ser composta pelo reitor e pelo Conselho Universitario. A Assembléia
Universitaria era o organismo constituido pelo conjunto de todos os
professores dos institutos universitarios, a qual se reuniria uma vez por
ano para tomar conhecimento, mediante uma exposi¢ao do reitor, das

principais ocorréncias universitarias.

A reforma de 1968, surgida em momento historico de grande pressao
por educagdo superior, momento de transformacdes politicas e crise
da educagiao superior, foi gestada e vivida em periodo intensamente
discricional, caracterizadamente ditatorial, de certa forma nao muito
distante do que havia ocorrido na reforma anterior, concebida e aprovada
no Estado Novo, posteriormente transformado com carater ditatorial.
A reforma foi promulgada pela Lei n® 5.540, de 28.11.68. O modelo
de universidade previsto teria o objetivo, segundo Rossato (2003), de
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estimular a “a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras ¢ artes e

a formacao de pessoal de nivel universitario” (Art. 1°). Sua organizagao

académico-administrativa privilegiava o ensino ministrado nas #nzversidades,

excepcionalmente, ministrado em estabelecimentos isolados. Por sua vez,

os estabelecimentos isolados passavam a ser disciplinados por regimentos

aprovados pelo Conselho de Educacdo. A organizaciao da universidade

passava a ser feita diretamente pela rewnido de estabelecimentos ja reconhecidos.

Os estabelecimentos isolados deveriam incorporar-se a universidade ou

congregar-se a outros estabelecimentos isolados. O que deveria ser a

caracteristica do modelo de universidade era:

unidade de patrimonio e administragao;

estrutura organica com base em departamentos, reunidos ou nao em
unidades mais amplas; o departamento passou a ser a menor fracao
da estrutura universitaria, para fins de administracao, didaticos e
cientificos, distribuicao de pessoal, compreendendo disciplinas
afins;

unidade de fung¢bes de ensino e pesquisa, vedada a duplicagao de
meios para fins idénticos ou equivalentes;

organiza¢ao com plena utilizagio dos recursos materiais e
humanos;

cultivo das areas fundamentais dos conhecimentos humanos,
estudados em si mesmos ou em razao de ulteriores aplicacdes de
uma ou mais areas técnico-profissionais;

flexibilidade de métodos e critérios, tendo em vista as diferencas
individuais, peculiaridades regionais e possibilidade de combinagao
de conhecimentos para novos cursos.

A Reforma de 2005, inicialmente prevista para ser votada pelo

Congresso Nacional neste ano, prevé ou confirma a existéncia dos

seguintes tipos de IES:

instituicbes publicas de educagao superior mantidas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;
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e Instituicoes comunitarias e particulares de educacao superior,
mantidas por pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado;
e

* Institui¢Oes de pesquisa cientifica e tecnolégica, publicas ou privadas,
quando promoverem a oferta de cursos e programas de graduagao
ou de pés-graduagao.

Tais IES serao (Art. 14) classificadas como:
* publica, a institui¢ao criada e mantida pelo Poder Publico;

* comunitaria, a institui¢io cuja mantenedora é constituida na
forma de fundagiao ou associagao instituida por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado, sem finalidades lucrativas, com ou
sem orientagao confessional ou filantrépica, que inclui, em suas
instancias deliberativas, majoritaria participa¢ao da comunidade e
do Poder Publico local ou regional;

* particular, a institui¢ao de direito privado mantida e administrada
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem fins
lucrativos.

O projeto da Reforma entende (Art. 3°) a educagdo superior como
bem publico que cumpre sua func¢io social por meio das atividades de

ensino, pesquisa e extensao. Suas finalidades sao:

I — a formacao pessoal e profissional de elevada qualidade cientifica,
técnica, artistica e cultural, nos diferentes campos do saber;

IT — o estimulo a criatividade, ao espirito critico e ao rigor académico-
cientifico;

I1T — a oferta permanente de oportunidades de informacao e de acesso
ao conhecimento, aos bens culturais e as tecnologias;

IV — o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da arte e da cultura;

V — o atendimento das necessidades sociais de formacao e de
conhecimento avancados;
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VI — o aprimoramento da educagdo e das condi¢oes culturais para a
garantia dos direitos sociais e do desenvolvimento sécio-economico e
ambiental sustentavel;

VII — a promogao da extensao, como processo educativo, cultural e
cientifico, em articulagdo com o ensino e a pesquisa, a fim de viabilizar
a relacdo transformadora entre universidade e sociedade; e

VIII — a valorizagao da solidariedade, da cooperagao, da diversidade e
da paz entre individuos, grupos sociais e nagoes.

Seus objetivos sao marcados (Art. 5°) pelo compromisso social

mediante a garantia de:

I — democratizaciao do acesso e das condi¢oes de trabalho académico;

IT— formagao académica e profissional em padroes de qualidade aferidos
na forma da lei;

IIT — liberdade académica, de forma a garantir a livre expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicac¢io;

IV — atividades curriculares que promovam o respeito dos direitos
humanos e ao exercicio da cidadania;

V — incorporagao de meios educacionais inovadores, especialmente os
baseados em tecnologias de informagao e comunicacao;

VI — articulacao com a educacio basica;

VII — promogao da diversidade cultural, da identidade e da memoria dos
diferentes segmentos sociais;

VIII — preservacao e difusao do patrimonio histérico-cultural artistico
e ambiental;

IX — disseminagio e transferéncia de conhecimento e tecnologia visando
crescimento economico sustentado e melhoria de qualidade de vida
coletiva;

X — insercdo regional ou nacional, por intermédio da interacao
permanente com a sociedade ¢ o mundo do trabalho, urbano ou rural;

XI —estimulo a insercao internacional das atividades académicas visando
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ao desenvolvimento de projetos de pesquisa e intercambio de docentes
e estudantes com instituigoes estrangeiras;

XII — gestao democratica das atividades académicas, com organizagao
colegiada, assegurada a participa¢do dos diversos segmentos da
comunidade institucional;

XIII — liberdade de expressao e associagao aos docentes, estudantes e
pessoal técnico e administrativo;

XIV — valorizagao profissional dos docentes e do pessoal técnico e
administrativo.

Modelos classicos e idéia de universidade no
processo histérico das reformas

Desde a década de 1930 até o ano de 1968, segundo Rossato (2003), a
inspiracao dos modelos de universidade se sustentava nos pressupostos
dos modelos da universidade moderna: a universidade da pesquisa ou
humboldtiana; a universidade do espirito, das elites ou do Homem; a
universidade do Estado, francesa moderna napolebnica; a universidade
pragmatica ou liberal, modelo americano, e a universidade da cultura ou

modelo do intelectual na sociedade ou da ciéncia e da transmissao de
cultura (Tabelas 1 e 2).

Para a educacdo superior brasileira merece destaque o modelo de
universidade moderna pensado por Anisio Teixeira, que teve sua realizacao
na formacao da Universidade de Brasilia (UnB). No Quadro 3 destacam-se
as concepc¢oes de mestre Anisio, com suas proprias palavras, sobre o que
deveria ser a universidade brasileira quanto aos seus objetivos e funcoes,
a pesquisa, a0 preparo de profissionais, a0 desenvolvimento do saber e
da cultura, a sua organizacao académica administrativa, a seu conceito de

qualidade e a importancia que deveria dar aos valores e a cultura nacional,
segundo estudo de Rossato (2003) (Tabela 3).
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Tabela 1. Universidade moderna — Modelos classicos

Universidade da Pesquisa

Universidade do Espirito

Universidade do Estado

Busca da Ciéncia (Casper
e von Humboldt, 1997)

- O objetivo mais alto é a
busca da ciéncia

- A universidade é o local
e o centro das ciéncias e
integra os pesquisadores

- A busca da ciéncia nunca
esta pronta; é uma eterna
busca

- Professores e alunos
existem em funcio da
ciéncia

Conhecimento como um

Todo (Turner, 2001)

- O conhecimento é um fim
em si

- A verdade é una, o co-
nhecimento é um todo
e as ciéncias sdao parte
do todo

- A universidade ¢ o lugar
do ensino do saber uni-
versal: faz a transmissiao
do conhecimento e pre-
para o estudante para a
sociedade

Modelo Ideolégico (Dreze
e Debelle, 1983)

- A universidade é um ser-
vico do Estado com auto-
ridade central forte

- Subjugada ideologica-
mente ao poder

- Forma quadros e transmite
a ideologia do Estado

- Uniformidade da ins-
trucao

Ensino e Pesquisa (Casper
e von Humboldt, 1997)

- A primeira tarefa ¢ a pes-
quisa cientifica

- Universidade: aprendiza-
gem da atitude cientifica

- Pesquisa unida ao ensino

Mais Ensino do que
Pesquisa (Dreze e
Debelle, 1983)

- O ensino ¢ a esséncia da
universidade

- A universidade ¢ o lugar
de ensino: se fosse local
de pesquisa, apenas, a
universidade nao precisaria
de estudantes

de
Professores (Dreze e
Debelle, 1983; Deveéze,
1976)

- Professores submissos

Corporagiao

detém o monopdlio do
ensino superior

- Papel dos professores:
educacio publica

- Principios: preceitos da
religido catolica; fidelidade
ao imperado; obediéncia a
estatutos

Autonomia da Ciéncia
(Casper e von Humboldt,
1997)

- A pesquisa se faz de forma
livre e desinteressada

- O cultivo da ciéncia
se faz com autonomia
e liberdade; ao Estado
compete ndo atrapalhar
mas aparelhar e respeitar
as escolas

Educagio Liberal (Turner,
2001)

- Liberal se opoe a servil

- E o conhecimento sem
fim predeterminado

- Educacio do cavalheiro:
bom convivio, nobre,
sem atritos, de bem com
todos

- Atributos do cavalheiro:
liberdade, eqtidade,
ponderag¢ao, moderagao,
sabedoria

Formacao Profissional
— Organizagio em
Faculdades (Dreze ¢
Debelle, 1983)

- Faculdades: preparo de
profissionais; diploma
como requisito para
profissao

- Modelo ¢é o agregado em

faculdades

(continuacao)
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(final)

Universidade da Pesquisa

Universidade do Espirito

Universidade do Estado

Interdisciplinaridade
(Casper e von Humboldt,
1997)

- A universidade é a to-
talidade do conhecimento
e a atividade intelectual
avanga pela cooperagio

- Todos, na universidade,
formam a comunidade
cientifica

- Permuta entre pesquisa-
dores e estudantes

Mais Intelectual do que
Profissional (Dreze e
Debelle, 1983)

-0
contemplac¢ao da verdade

saber busca a
e nao ¢ utilitario ou
profissional

- A universidade prepara
o raciocinio para versar
sobre todos os assuntos

Carater Laico (Deveze,
1976; Rossato, 1998)

- O Estado em lugar da
Igreja

- Controle do Estado

Fonte: ROSSATO, Exmélio. As fungies da universidade segundo Anisio Teixeira. Porto Alegre: PPGEDU-

UFRGS, 2003.
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Tabela 2. Universidade moderna — Modelos classicos

Universidade Pragmatica ou Liberal

Universidade da Cultura

Pragmatismo (Teixeira, 1960)

- Rejeicao ao verbalismo, intelectualismo e
culto ao passado

- Em beneficio das pessoas e da socie-
dade

- Universidade da pesquisa para uma socie-
dade industrial e tecnologica

Fungdes (Gasset, 1999)

- Formar profissionais, fugindo ao profis-
sionalismo e ao “especialismo”

- Pesquisar: é o local da ciéncia e, portanto,
da pesquisa

- Formar os homens da ciéncia, pois a so-
ciedade precisa de um reduzido nimero
de cientistas e lideres

Democracia (Teixeira, 1960)

- Educagio igual para todos

- Acesso a todos

- Nio separa o intelectual do profissional

Cultura (Gasset, 1999)

- Cultura ¢ o sistema vital de idéias de cada
época. Ter idéia do tempo e do espago. Fo
o chiao onde o homem se apoia

Pesquisa (Teixeira, 1960)

- Em funcio do pragmatismo, valorizacao
da pesquisa

- Uma sociedade cientifica e tecnologica
nao pode prescindir da pesquisa

- Conhecimento existe para uso e beneficio
dos homens

Fungao Axial: Cultura (Gasset, 1999)

- A fungio primeira e central é o ensino
da cultura ou o sistema de idéias vivas
do tempo em que se vive

- Universidade: ensino das grandes disci-
plinas culturais:

* Fisica: imagem fisica do mundo

* Biologia: temas fundamentais da vida
organica

* Historia: processo historico da espécie
humana

* Sociologia: estrutura e funcionamento
da vida social

* Filosofia: plano do universo

Diversidade e Multiplicidade (Kerr,
1982)

- Tem fei¢oes e fungdes multiplas

- Forma diferentes quadros e tipos profis-
sionais

- Cada universidade com sua organizac¢io

Fonte: Rossato, 2003.
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Modelos de IES no século XXI

Até aqui, vimos que os modelos e idéia de universidade depositavam
suas referéncias em modelos tradicionais conhecidos desde os séculos
XIX e XX. Introduziu-se uma proje¢ao da reforma brasileira prevista para
o novo século. Trata-se agora de pensar sobre o que existe no e para o
século XXI. Ou seja, a partir de que modelo(s) se podera, eventualmente,
entender o espirito da nova reforma da educagao brasileira. Para Santos
(2004, p. 606), a definicao do modelo de universidade € crucial, tendo em
vista 0 momento da globalizagao:

A defini¢ao do que é universidade é crucial para que a universidade possa
ser protegida da concorréncia predatéria e para que a sociedade nao
seja vitima de praticas de consumo fraudulento. A luta pela defini¢ao de
universidade permite dar a universidade publica um campo minimo de
manobra para poder conduzir com eficacia a luta pela legitimidade.

Neste momento da histdria, vive-se um instante de disputa por modelos
inovadores. Entre 1996 e 2000, meu grupo de pesquisa dedicou-se ao
estudo dos casos de avaliacao de universidades publicas, comunitarias,
confessionais e privadas do Brasil (Unesp, UFRGS, Utfpel, Unijui,
Unisinos), da Argentina (Universidad Auténoma del Centro de la Provincia
de Buenos Aires, Universidad Nacional de San Juan e Universidad René
Favaloro, bem como a Coneau) e do Uruguai (Udelar) e, em 2002, de
uma universidade de Portugal (Universidade de Aveiro) em projetos que
tiveram como objetivo, respectivamente, analisar impactos e mudancas da
avaliacdo, identificar a missao das universidades contemporaneas e estudar
a avaliacao, auto-analise e gestao das IES. Quanto mais avangavam os
estudos, maior era o nimero de evidéncias de mudancas nas IES. Dei-me
conta de fatores de mudanca que inicialmente pareceram ameacadores,
uma vez que guardavam alguma relagio com o momento de ordenagio
capitalista global. O primeiro elemento percebido foi o redesenho capitalista
das universidades, que foi entendido como “uma espécie de performance
institucional marcada pela comoditizacao do conhecimento, da ciéncia e
da tecnologia, produzida pela nova gestao que favorece a comercializa¢ao
privada e as operagoes com lucro nos campi”(Leite, 2002).
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A época, este foi assim caracterizado (Tabela 4):

Tabela 4. Caracteristicas incidentes sobre o redesenho
das universidades

(a) Avaliagoes classificatdrias — estabelecem um sistema competitivo entre as IES e em-
pregam classificagoes e modelos liberais de avaliacao; avaliagies produzidas por agéncias
excternas as universidades — avaliagoes que fluem de cima para baixo (79p down) ou do
exterior para o interior das universidades.

(b) Capitalismo académico e professores empreendedores — docentes e pesquisadores buscam no
mercado recursos para a pesquisa, procuram visibilidade nacional e internacional
para seus produtos, sio empreendedores de si proprios e de sua producao intelectual;
os modelos de avaliagdo que privilegiam a produtividade docente, o quantitativo
de livros e artigos publicados consolidam o capitalismo académico; profissionais
técnico-administrativos usam a plataforma da universidade com idénticos proposi-
tos.

(c) Gestao de cardter “managerialista” on “gerencialista” — decisdes centrais induzem medidas
de contencdo de despesas: cortes nos cargos, nos salarios ou nas vagas docentes,
e incentivam a aposentadoria precoce de docentes ou técnicos e contratagoes pro
tempore; a avaliagdo por méritos afeta as decisoes.

(d) Gestao “neomanagerialista” ou da “nova administracio piblica” — decisdes oriundas de
planejamentos estratégicos incidem na forma de gestio das universidades e a
alteram; fundagdes das universidades publicas tém ampla atividade financeira e
liberdade de acio, por vezes sem terem que prestar contas; celebram-se convénios
com apoio de conselhos e colegiados para prestacao de servigos remunerados com
outras institui¢Ges publicas, estatais, ndo estatais ou privadas, sem controle publico
amplo; cobram-se matriculas; as realiza¢Ges e resultados de cada convénio nio sao
divulgados, ficam fora do controle da academia.

(e) Universidades empreendedoras — papel de certa forma agressivo de algumas IES privadas
sobre o mercado do conhecimento; em IES publicas, observam-se parcerias entre
docentes e estudantes para formagao de incubadoras empresariais, registros nacionais
e internacionais de patentes; venda de produtos patenteados; parques tecnolégicos,
escritorios de negdcios no campus.

(f) Mercado no campus — liberalizam-se os espagos da instituicio para a instalacao de
lojas de servigos de toda espécie, dentre elas, as agéncias de diferentes bancos
privados.

(¢) Decisies de fora para dentro das instituigoes — decisdes até certo ponto autoritarias to-
madas em face de politicas publicas ou medidas do governo central, a despeito da
autonomia plena (Argentina, Uruguai, Chile) ou parcial (IES publicas do Brasil)
das institui¢oes; no interior das universidades, essas decisoes, especialmente sobre
a avaliacdo classificatéria, sobre acreditagdo ou, ainda, sobre padrdes de remune-
ragdo extraordinaria por mérito para complementar salarios docentes, encontram
o “siléncio docente”.

(continuacao)
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(h) Instalacio de campi fora de sede — busca de maior espago no terreno — expansao de
campi em diferentes locais, municipios ou regides com clientela potencial; oferta de
cursos presenciais e virtuais; educagdo a distancia — na sede, fora da sede ou em
convénios com outras instituicoes (tendéncia mais forte nas areas de Administragio,
Finangas, Informatica e Engenharias).

Fonte: Leite, 2002.

No plano local e nacional desse processo de redesenho, foi possivel
perceber a emergéncia de um modelo institucional que poderia ser
denominado wniversidade liberal hibrida, uma instituicao tradicional que
sempre foi autonoma do mercado, passou a sobrepor critérios de
mercado as suas tradicionais fungoes e atividades, apos processos de avaliacio
homageneizadores que produziram o redesenho de suas prioridades, atividades

e funcoes.

O segundo elemento que aparecia nos estudos era a caracterizagao de
outro modelo que se fazia mais proeminente, o das universidades globais.
No estudo de 2002 com o apoio de Boaventura Santos em estagio pos-
doutoral, as universidades globais foram caracterizadas como (Tabela

5):

[...] institui¢des que langam seus produtos nos jornais e revistas de
circulagdo internacional e na Internet tendo um grande nimero de alunos
ao redor do mundo. Pretendem a regulamentag¢ao dos servicos educativos
de educaciao superior pela OMC e pelo GATS. Sio institui¢oes que nao
reconhecem a legislacio educacional de outros paises que nao aquele
de sua origem (Leite, 2002).

Tabela 5. Modelos de universidade global e moderna liberal
hibrida

Oferecem programas preferencialmente a
distancia; reconhecem a legislagiao de seu
pafs de origem; buscam consumidores
Universidades Globais de produtos no mercado internacional;
oferecem titulos em conjunto com
institui¢coes de prestigio; cobram taxas;

aceitam regulacdo da OMC.

(continuagao)
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Grandes universidades tradicionais, modelo
moderno-pragmatica-liberal, em geral,
publicas; oferecem formagao presencial
e niao presencial; atuam no mercado
concorrencial em busca de bolsas, recutsos
de pesquisa, convénios, contratos; parques
Universidades Liberais Hibridas tecnologicos, escritérios de negdcios;
patentes e registros de marcas e produtos;
fundagdes com ampla atividade financeira
(agéncias intracampus); cobranga de taxas;
conhecimento e ciéncia comercialmente
validos; ensino e curriculos pouco
modificam.

Fonte: Leite, 2002

Vale lembrar que, no final da década de 80, quando se iniciavam os
processos de reformas que atingiriam muitos paises na passagem do século,
Boyer prop6s uma categorizagao das diferentes modalidades institucionais
norte-americanas com base nos tipos de graus que outorgam e no aporte
de recursos que recebem anualmente. A chamada Classificacao Carnegie
de 1987 (Tabela 6) inclui todas as escolas e universidades dos Estados
Unidos que aparecem no estudo intitulado Pesquisa de informacgao geral
sobre as caracteristicas das IES, 1985-1986, posteriormente referido no
estudo sobre a reconceitualizacao do ensino de graduagao (1995).

Tabela 6. Tipos institucionais segundo
a Classificagdo Carnegie (EUA)

Universidades de Pesquisa II (Research Universities II): Possuem extensa gama de
programas de graduagio, estudos de pos-graduagao até o doutorado e dio prioridade
a pesquisa. Por ano, recebem 12,5 milhdes de délares de apoio federal e, pelo menos,
50 estudantes se doutoram no perfodo.

Universidades com Programa de Doutorado I (Doctorate-granting Universities I): Além
de oferecer grande variedade de programas de graduacio, a missao destas institui¢oes
inclui oferecer educagao de pés-graduacio de nivel doutoral. Pelo menos se outorgam
40 graus de doutor ao ano em cinco ou mais especialidades académicas.

(continuagao)
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Universidades com Programa de Doutorado II (Doctorate-granting Universities IT): Além
de oferecer grande variedade de programas de graduacao, a missao destas institui¢oes
inclui oferecer educacio de pds-graduacio de nivel doutoral. Ocorrem pelo menos
20 doutoramentos ao ano em uma especialidade, no minimo, e 10 ou mais em trés ou
mais disciplinas.

Universidades e Faculdades Gerais I (Comprebensive Universities and Colleges I): Estas
institui¢des oferecem programas de graduagio e, com algumas exce¢oes, programas de
pos-graduagio até o mestrado. Mais da metade de seus diplomas corresponde a duas ou
mais disciplinas profissionais, como Engenharia ou Administragao. Todas as instituigdes
dentro deste grupo tém uma populagao escolar de pelo menos 2.500 estudantes.

Universidades e Faculdades Gerais II (Comprebensive Universities and Colleges 11): Idem
a0 anterior, com una populag¢ao escolar entre 1.500 e 2.500 estudantes. Podem oferecer
programas de mestrado.

Faculdades de Artes Liberais I (Lzberal Arts Colleges I): Estas institui¢Ges, muito
seletivas, sao fundamentalmente faculdades que oferecem programas de graduagio e
outorgam mais da metade de sua gradua¢ido no campo de Ciéncias e Artes.

Faculdades de Artes Liberais II (Lzberal Arts Colleges II): 1dem ao anterior. Sao
faculdades menos seletivas que oferecem seus cursos de graduagao em campos de
artes liberais. Podem contar com menos de 1.500 estudantes e sao muito pequenas
para considerar-se gerais.

Faculdades de Dois Anos, Comunitarias, Juniores e Técnicas (1wo-year, Community,
Junior, and Technical,Colleges): Estas instituicGes oferecem graus denominados Associate
of Arts (Associado das Artes) e, com poucas exce¢des, nio oferecem cursos de
graduagio.

A visao da passagem de século se completa com o estudo que
Burton Clark oferecia em 1998 sobre a wniversidade empreendedora. Clark
trabalhou com estudos de caso de universidades européias inovadoras
pertencentes ao consoércio europeu de universidades dessa categoria. A
acao empreendedora coletiva foi a caracteristica principal dessas IES que
convivem com o risco de empreender as inovagoes em busca de uma
transformacao planejada. Cinco elementos contribuem para a mudanga,
o que, segundo Clark, caracteriza este modelo de institui¢ao (Tabela 7).
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Tabela 7. Modelo de universidade empreendedora ou inovadora

Gestiao Central
Robusta

Existéncia de grupos
que investem na gestao
neogerencial, nova
gestao organizacional

Reconcilia valores de gestdo tradicionais
com 0s Novos

Desenvolvimento
Periférico

Crescimento deunidades,
niao de departamentos
de cultura disciplinar

Escritérios que trabalham com
transferéncia de conhecimento,
contato industrial, desenvolvimento
de propriedade intelectual, educagao
continuada; centros de pesquisa niao
disciplinatorios receptivos a recursos
externos nao tradicionais; centros
fazem a mediacio entre departamentos
e o mundo externo

Financiamento
Diversificado

Extensio da base
de financiamento;
financiamento
governamental é parte
importante

Conselhos de pesquisa captam bolsas
e contratos ou convénios; porta-félio
de recursos diversificados: de empresas,
servicos no campus, taxas estudantis,
financiamento estudantil, recursos de
fundagoes filantrépicas, de governos
locais, de direitos de propriedade
intelectual

Corpo Académico

Estimulo ao corpo
académico que faz
acontecer; membros

O centro nervoso, o coragio da IES;
o local onde os valores académicos

empreendedorismo

Principal R tradicionais estdo firmemente
. tém que ser chamados . .
Estimulado . . | posicionados e onde se aceitam a
a participar na gestao ‘ R
modificacio e os valores novos
central
Cultiva identidade Co
Cultura o . | Como empresas da industria de alta
institucional e reputagaol .
Empreendedora . tecnologia, desenvolvem cultura do
distintiva voltada ao
Integrada trabalho para a mudanga

Fonte: CLARK, 1998.
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Na América Latina, Roberto Rodriguez Gémez, da Unam, anunciava

em 2003 os chamados modelos corporativos e empresariais (Tabela 8).

Tabela 8. Modelo de universidade empresarial e corporativa

Paga impostos (até 40% do bruto), cobra taxas, admite

. . aplicadores, inversio de capital privado, acionistas
Modelo Universidade | *P ’ p p > ,

. lucros, gestao icual 2 de empresas privadas; orientacaio do
Empresarial voltada > 8 st P p ’ ¢

3 conhecimento voltada para aprendizagem aplicada, demanda
ao Lucro . ~ .
em procura de ganhos, orientagao para o mercado, qualidade

dos insumos, clientes e consumidotes

Substitui antigos departamentos de RH e treinamento
de pessoal das empresas. Mantém atividades para o
desenvolvimento de empregados educados, consumidores
Modelo Universidade | e provedores que apoiam as estratégias organizacionais; nao

Corporativa* outorga titulos ou graus académicos; oferece programas
especificos; conhecimentos para a organizacao. Missao voltada
aos objetivos da empresa - Tipos: I — reforcar e manter; Tipo

IT — mudar com controle; Tipo III — conduzir e ajustar.

Fonte: Goémez, 2003.

Para finalizar este breve panorama de modelos e tipos institucionais,
vale lembrar que, entre nés, no Brasil, os modelos institucionais seguiram
a tipologia ou idéia (isomorfismo miméticor) de muitos outros existentes
no mundo que valorizaram a diversificagao institucional. A diversifica¢ao
institucional no Brasil do inicio do século XXI ¢ representada pelos

seguintes tipos de organizacoes (Tabela 9):

Tabela 9. Diversificagao de modelos no Brasil no século XXI

Universidades

Universidades Especializadas

(continuagao)

Segundo o estudo de Rodrigues, havia, nos EUA, mais de 4.000 IES com este petfil, com 365 mil
alunos matriculados.

No referido estudo, Rodrigues aponta a existéncia de mais de 1.600 IES em 40% das companhias
norte-americanas nas 500 maiores empresas do mundo.
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Centros Universitarios — Decreto n® 2.207/97

Faculdades Integradas
Faculdades Isoladas

Centros de Educac¢iao Tecnologica

Os marcos normativos - Lei n°® 9.394/96, LDB e Decreto n® 2.207/97
— caracterizam a diversidade institucional do sistema de educacao superior
do Brasil. Observa-se que as universidades, desde a promulgacao da LDB,
para permanecer como tais, deverao cumprir, até o oitavo ano posterior
a lei, o disposto no Art. 207 da Constitui¢ao, ou seja, os preceitos da
indissociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa e de extensao.
Nesses marcos encontram-se as caracteristicas de cada tipo institucional,

a seguir reproduzidas.
UNIVERSIDADE

Art. 52 LDB - As universidades sao institui¢oes pluridisciplinares de
formacao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensao e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam

por:

I - produgao intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico
e cultural, quanto regional e nacional;

IT - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagao académica
de mestrado ou doutorado;

III - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral..

ATRIBUICOES DAS UNIVERSIDADES

Art. 53 LDB - No exercicio de sua autonomia, sao asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigoes:

I - criar, organizar e extinguir em sua sede cursos e programas de
educacio superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;
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IT - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

IIT - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
produgcio artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional
e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia
com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII - firmar contratos, acordos e conveénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas de investimento referentes a
obras, servigos e aquisi¢oes em geral, bem como administrar rendimentos
conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato
de constitui¢ao, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencdes, doagdes, herancas, legados e cooperagao
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - IES

Decreto n® 2.207 - Art. 4° - Quanto a organiza¢ao académica, as
institui¢des de ensino superior do Sistema Federal de Ensino classificam-
se em:

I — universidades;

II - centros universitarios;

III - faculdades integradas;

IV — faculdades;

V - institutos superiores ou escolas superiores.

Art. 5% - As universidades, na forma do disposto no Art. 207 da
Constitui¢ao, se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de
ensino, de pesquisa e de extensao, atentando ainda ao disposto no Art.
52 da Lei n® 9.394, de 1996.
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Para Caregnato (2004), a diversificacao pode ser enfeixada em tipos
ideais que, na pratica, estdo presentes na estrutura das IES contemporaneas.
Nesse espaco despontam as universidades de: pesquisa, empresarial,
comunitdria, técnico-profissional e de massa. Para a autora, independentemente
do tipo institucional, destaca-se no processo da diversificagio o modelo
com a estrutura do centro universitario. Este constitui o novo espaco da
educac¢io superior pautado pela legitimidade e pelo seu carater publico.

A dimensao cardter priblico ¢ definida pela autora como aquela que

compreende:

(1) promogao de acesso ao nivel de educacido; (2) clareza sobre a
funcao académica do tipo institucional no sistema de ES; (3) promocao de
pertinéncia social; (4) democracia como procedimento na implementacao
das politicas de diversificagao.

A dimensao legitimidade priblica compreende: (1) a propria identidade
académica da IES; (2) sua legitimidade como tipo institucional dentro do
sistema; (3) tipo de competitividade promovido.

Caregnato (2004) acrescenta importante perspectiva em sua analise
de centros universitarios. Estabelece uma no¢ao de publico nao restrito
ao Hstado que pode estar caracterizando, na pratica, os desempenhos de
instituicoes e modelos novos, como o sao os modelos chamados centros

universitarios. Para a autora, a nogao de publico:

Supde que (1) o publico nao ¢ restrito ao Estado; (2) os espagos sociais,
da produgao, da comunidade, doméstico, e outros, sao dinamizados a
partir de logicas especificas e permitem que o publico se manifeste em
multiplos lugares; (3) o carater publico pode manifestar-se por meio de
diferentes mecanismos e da participa¢ao nao apenas politica, mas também
cultural e social, ligando-se a nogao de pertinéncia social; (4) e os bens
sociais, mesmo administrados por instituicdes privadas, em sentido nao
estrito, podem possuir expressivo carater publico.

Tal argumento, que defende a existéncia do publico nio restrito, pode
ser considerado quando se propoe pensar sobre modelos institucionais

na contemporaneidade.
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Isomorfismo, avaliacdio e modelos institucionais no
século XXI

Com a diversidade de modelos e possibilidades que caracterizam a
educagao superior no século XXI, encontramos um leque de alternativas
que nao autorizam a formular um pensamento inico sobre a relagao
avaliacao e modelos institucionais. Pelo contrario, existiria uma densificagao
de processos, antes desconhecidos. Observa-se, por exemplo, o uso das
avaliacoes com a finalidade de produzir mudangas em determinadas
dire¢oes. Como esses processos sao recentes em nosso pais, torna-se dificil
entender o que estd mudando nas avaliagoes e pos-avaliagoes e, mesmo,
o que as avaliagoes tém a ver com o que se estd a passar na questio dos

modelos institucionais de educagao superior.

Ao que parece, controles e regulacoes definidos pelas avaliagoes podem
modificar os modelos tradicionais de IES, rompendo com estruturas
que operam no fio da incerteza dos tempos pos-modernos. A medida
da qualidade das instituicbes de um sistema, como sabemos, tem a
caracteristica de introduzir parametros de avaliaciao para as atividades de
ensino, pesquisa e extensao. Em geral, as medidas de qualidade, quando
centralmente operadas, seja por agéncias governamentais, seja por agencias
privadas, seja por agéncias ditas independentes, tendem a instaurar
mecanismos que cobram a conformidade a determinados padroes através
dos processos de supervisao, especialmente pelo peer review da avaliagao
externa das IES tanto da gradua¢iao quanto da pés-graduagio.

As avaliagdes podem induzir mudangas nos comportamentos
organizacionais e de gestio das IES. Parece que, também, introduzem
regras externas que vao se articular aos sistemas internos, podendo ou
nao alterar um modelo institucional. Percebem-se mudangas pés-avaliagao.
Percebe-se a forga das reformas e da legislacio governamental sobre
as 1ES. Novos modelos institucionais, contudo, niao seriam produtos
exclusivos da avaliagao. Podem ser produzidos por politicas publicas,
por exemplo, politicas que podem ser resultantes do interesse publico ou
de grupos sindicais ou de grandes agéncias internacionais. Encontram-
se politicas publicas de avaliacio de qualidade que tendem a exigir
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preméncia na inser¢ao das IES na sociedade, na economia e no mercado
do conhecimento. No contato com as instituicoes, mediante as atividades
de investigacao, observa-se que as institui¢oes estao sendo redesenhadas,
por dentro, depois de aprenderem mais a respeito de si proprias, depois de
realizarem suas avaliagdes. Nesse caso, estariam produzindo um redesenho
interno ou endogeno, que pode ser motivado por pressoes externas, por
razdes de mercado, por razoes de ingeréncias governamentais, dentre

outras.

Universities are contributing to these new markets by redesigning their mission in
new directions, searching for diversification. If they didn’t know how to do this in
the past, they are certainly learning now, where evaluations have tanght them nore
about themselves (internal evaluations) and about their external image (external
evalnations and rankings). Nobody can say that universities are engaging in the new
globalisation era in the absence of their own efforts: universities are engaging in the
new era as learning organizations (Leite, 2003, p. 270).

Na perspectiva do novo institucionalismo sociolégico, afirma-se
que as institui¢es estdo realizando um redesenho realmente motivado
por fatores externos, exégenos. Verifica-se a emergeéncia do conceito
de isomorfismo institucional para explicar o fenomeno. O isomorfismo
pode ser coercitivo, mimético ou normativo. O isomorfismo coercitivo
resulta de pressdes formais e informais exercidas por uma organizac¢ao
sobre outra da qual ¢ dependente. A organiza¢ao dependente, no caso, a
IES, ¢ dependente dos recursos do governo e das expectativas culturais da
sociedade. Organiza-se para atender imposi¢oes da legislagao, sem o que
petrde legitimidade e/ou recursos. As institui¢oes como as universidades
competem por poder, por legitimidade, por alunos, por recursos, por
saide econémica, dizem Di Maggio e Powell (1991). A homogeneizagao
é o processo que melhor caracteriza seu esfor¢o isomorfico, para parecer-
se com outras e para atender as expectativas governamentais e sociais. O
isomorfismo pode ser um conceito que caracteriza o fenémeno, atuando
como um conjunto limitador que obriga uma organizacao individual a
parecet-se conz outras que enfrentam as mesmas condicoes ambientais (D1 Maggio e
Powell, 1991; Morosini, 2003; Aleman, 2005). Essa convergéncia se da por
pressoes tanto formais quanto informais sobre as IES, por dependéncia
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financeira ou por expectativas sociais e culturais de uma dada sociedade.
As IES modificam seus objetivos e sua missdo como resposta direta a uma

lei governamental ou a uma avaliagio com forca de lei e obrigatoria.

As IES, no entanto, nao sao reagentes passivos. Tal como revelado por
Franco, Leite e Morosini (1989), as IES tendem a reagir as imposi¢oes
governamentais com raros comportamentos de reatividade e antecipagao,
mas, em geral, seu comportamento mais freqiente é a submissao, o que
facilita a possibilidade da introducdao do isomorfismo poés-avaliagio. O
estudo de Aleman (2005) mostra que, a longo prazo, “comportamentos
homogéneos” podem ser estimulados por politicas que incidem sobre
estruturas dependentes, especialmente em situagoes de incerteza.

Os comportamentos homogeneizadores podem se instalar a partir de
elementos da nova gestao publica (NGP), chamada por Santiago (2003) de
“neomanagerialismo”. D4 origem a um isomorfismo coercitivo também
chamado de burocratico por Aleman. O “neomanagerialismo” ou a nova
administracao publica se instala para melhorar a gestao do sistema e das
IES e para dar respostas aos problemas de seu financiamento e da perda
do dinamismo econoémico dos paises. Envolve tanto a gestao financeira,
quanto a estratégica e de qualidade. Trata-se de introduzir mudangas,
em geral, impulsionadas de cima para baixo, do centro para a periferia,
seguidas vezes, a partir da forca dos procedimentos de avaliacao usados

para acreditar, credenciar e reconhecer cursos e institui¢oes.

Muitas das mudangas pretendidas pelas avaliagoes que buscam induzir
a qualidade do sistema podem interferir na dinamica intra-organizacional,
como, alids, a investigagao conjunta com Portugal mostrou e a fala dos
reitores e gestores confirmou. No processo, o Estado avaliador tem a agao
central. Morosini (2003), citando Harvey (1995), afirma que “nesta postura
de qualidade que tende ao conceito de isomorfismo e padronizac¢ao, sao
identificadas diversas acepgdes de qualidade, tipos e padroes” especificados
e definidos em termos de uma concepgao indutora de qualidade, em geral,
voltada para a empregabilidade. No México, Gloria Del Castillo Aleman
(2005) estudou uma universidade publica autonoma, a Universidade
Autoénoma Metropolitana do México (UAM), e uma universidade privada,
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a Universidade Iberoamericana (UIA). Sio institui¢Oes diferentes em suas
missoes, objetivos, estratégias e organiza¢ao, sendo a primeira publica e
a segunda, privada. Dois diferentes modelos de IES. Aleman descobre
que universidades publicas e privadas respondem de maneira similar a um
mesmo sinal de mudanga institucional produzido por avaliagdes externas.
Ressalta em seu estudo a possibilidade da coexisténcia entre o isomorfismo
e a diferenca, entre a homogeneidade e heterogeneidade intersetoriais,

particularmente, em relagao a padroes similares de avaliagiao externa.

Em que pesem as multiplas criticas e rechagos que recebeu a avaliagao
externa nos ambientes institucionais das universidades, tendo em vista
que nestas se percebe a avaliacio externa como uma intromissio do
Estado mexicano em contextos institucionais autbnomos; sem duavida,
uma de nossas principais conclusées é que a avaliacdo externa observa
um impacto positivo em duas institui¢des de educagao superior altamente
contrastantes. Como resultado do anterior, a capacidade de incidéncia da
politica governamental dos anos 90, propicia vias similares de mudanga
institucional em contextos universitarios que se diferenciam radicalmente
desde uma perspectiva intra-organizacional. Dai nossa afirmacao de
que ¢ possivel a coexisténcia entre heterogeneidade e homogeneidade
institucionais (Aleman, 2005, p. 230).

De acordo com esse estudo, a distancia (a brecha) entre IES publicas e
privadas tende a diminuir, mediante a avaliacao da qualidade. Nesse perfil,
o problema do Estado ¢ como manter avaliagoes que fagam diagnosticos

reais e nao compensem apenas as aparéncias.

Incidéncia de mudangas poés-avaliacdo nos
modelos institucionais: homogeneidade e/ou
heterogeneidade

Do estudo com os pesquisadores de Portugal, recentemente concluido,
trago a questao do que se passa na institui¢ao pos-avaliacao e a incidéncia
da avaliacao na gestao organizacional e na aprendizagem das IES:

Tentamos demonstrar neste trabalho, ainda que com o recurso a

resultados bastante parciais, conseguidos numa fase intermédia de
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desenvolvimento do nosso projeto, que os processos de avalia¢ao

podem suscitar, em algum momento e lugar, processos de aprendizagem
organizacional e institucional. Esta relagao afetaria o governo e gestao
das IES, eventualmente no sentido da mudanca das politicas e das
formas de organizar as tarefas, atividades e os recursos disponiveis. Sem
perder de vista que tanto a avalia¢io institucional como a aprendizagem
organizacional sdo apenas “organizadores qualificados”, os resultados
parciais que conseguimos com base na analise das falas dos atores
(gestores académicos) sobre o “depois” da avalia¢do, indicaram, com
alguma evidéncia, que:

i) a “auto-analise organizacional e institucional” dos processos e
resultados da avaliacdo, num contexto de participagao alargada da
comunidade académica, pode conduzir as IES a aprenderem mais sobre
si mesmas, a construir capacidades para identificarem novas finalidades
e a reorientarem a sua missao;

ii) os resultados desta “auto-analise” dao origem a novos conhecimentos
que podem incentivar mudangas, inovagoes e processos negociados de
gOVErno € gestao;

iif) a reflexdo institucional sobre os processos e resultados da avaliagao
institucional sdo representadas por uma parte dos actores académicos
como uma forma de garantir e aprofundar a autonomia das IES (Santiago

et al., 2003).

Ou seja, aprendemos que as universidades também aprendem apos

processos de avaliacdo e que:

A ligacdo da avaliagio institucional a aprendizagem organizacional
pode ser estabelecida com base na hipotese de que ela constitui uma
oportunidade de promover a qualidade das intera¢Ges entre os actores
académicos durante os processos de decisao e, por conseguinte, de
aumentar a capacidade coletiva das institui¢Ges de construir o cenario
das suas experiéncias e da sua cultura e de os desenvolver. Supde-se
entdao que dos processos de avaliagao decorrem formas de aprendizagem
organizacional. Neste contexto, a analise desta ligacdo ¢é susceptivel de
alargar o campo de compreensao das caracteristicas dos processos de
manuten¢ao e/ou mudanca das estruturas e priticas organizacionais
desenvolvidas nas IES, nomeadamente no plano das racionalidades que
subentendem as a¢des dos atores académicos quando estes procuram
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resolver as situacOes de ambiguidade e incerteza com que frequentemente
ai se confrontam (Santiago et al., 2003).

Mais adiante, na segunda fase da mesma investigacao, analisamos
as representacdes dos estudantes de Portugal, em uma universidade
publica, e do Brasil, em duas universidades publicas. Constatamos sinais
de uma visao de universidade provocada ou produzida pelas avaliagoes
induzidas pelo governo. A época, teve destaque o Provao como um dos
dispositivos de mudanga no modelo institucional, mudanca percebida e
destacada pelos estudantes brasileiros (Santiago et al., 2005-2007).

Em sintese, o grupo de pesquisa comegou a perceber que:

[...] a analise do espaco que a avaliacdo institucional ocupa nas
universidades poderia pressupor o seu cruzamento com os diferentes
modelos de organizag¢dao e gestio ou governo, presentes nestas
institui¢oes. Estes modelos sio entendidos como processos de decisao,
no plano do governo, que conferem a avaliagado um determinado
significado, do ponto de vista do desenvolvimento das suas modalidades
e do uso dos seus resultados. Em teoria, os modelos organizacionais
dominantes numa dada universidade capturariam a avaliagao institucional
num determinado sentido, tornando-a solidaria dos seus estilos e
processos de decisao. Por outro lado, tais modelos podem ser afetados
pelas avaliagcGes externas transformando a prépria instituigao. Assim, a
avaliacao deveria para evitar homogeneizacdes dos modelos existentes,
investir em avaliacOes que estivessem em acordo com as formas de gestao
e estrutura organizacional. (Santiago, Leite et al., 2003).

Assim, antes de definir excesso de normas para a avaliacdo externa,
organizar visitas de pares com detalhamentos e “n” procedimentos
burocraticos, os formatos e instrumentos de avaliacao externa e interna
poderiam entrar em sintonia com os modelos organizacionais das IES
e preservar ou considerar os modelos institucionais das mesmas IES,
dadas as caracteristicas e advento de possiveis isomorfismos coercitivos
ou miméticos.

> Neste estudo foram revisadas as posicoes de teitores e dos gestores académicos entrevistados
em duas universidades publicas do Brasil e os temas analisados foram: Fonte do conhecimento;
Relagio resultados processos; Modo de produc¢io do conhecimento; Modo de disseminagio do
conhecimento; Formas de aprendizagem; Investimento no conhecimento; Desenvolvimento de

capacidades e competéncias; Modo de participa¢do na decisio.
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A esse respeito, observa-se que o espago que a avalia¢ao institucional
externa ocupa nos sistemas, mesmo no ambiente de institui¢des
contrastantes, podera criar o fendmeno do isomorfismo se a mudanca
organizacional estiver diretamente relacionada a um mandato
governamental. Essa relagcdo se instala em espagos que passam a se
transformar como alerta (Valimaa, 1999, citada por Aleman, 2005). Pode,
por exemplo, caracterizar o abandono de um modelo democratico de
gestao para a tomada de decisdo e favorecer a introducio de modelos
centralizadores. Essa mudanga opera em face do sistema de introdugao
de controles de qualidade e de mecanismos de prestacao de contas que
sao feitos por equipes definidas fora do coletivo do corpo académico,
como aponta Valimaa, segundo Aleman. Nesse ponto, retomo o caminho
percorrido nas pesquisas dos casos de avaliacao das IES alertando para
a necessidade de uma auto-avalia¢ao participativa no interior das IES, a
qual possa operar no contexto da diversidade, no contexto inverso ao do
isomorfismo, ou seja, de dentro para fora. Nessa possibilidade, objetiva-se
a construcao de um novo modelo de IES, redesenhada em direcio nao

homogeneizadora (Leite, 2005).

Resta saber se, em tempos pdés-modernos e de globalizacao, faz
sentido homogeneizar o sistema de educagao superior mediante avaliagoes
exigentes e detalhadas, torna-lo isomorfico’; se faz sentido introduzitr uma
avaliacdo externa que provoque isomorfismos, especialmente coercitivos;
ou se fazer o tema de casa em casa, com avaliagao participativa, permitiria
avancar em tomada de consciéncia sobre a realidade e sobre a diversidade
e heterogeneidade existentes, realcando o que vale a pena preservar no
modelo institucional existente ou buscar em novos modelos a serem

implantados. Por outro lado, compreender os modelos institucionais

¢ Segundo a Wikipedia, “un isomorfismo entre dos estructuras significa esencialmente que el estudio

de cada una puede reducirse al de la otra, lo que nos da dos puntos de vista diferentes sobre cada
cuestion y suele ser esencial en su adecuada comprensiéon. También significa una analogia como
una forma de inferencia 16gica basada en la asuncién de que dos cosas son la misma en algunos
aspectos, aquellos sobre los que esta hecha la comparacién. En ciencias sociales la aplicacion de una
ley analoga por no existir una especifica o también la comparaciéon de un sistema biolégico con un
sistema social, cuando se trata definir la palabra sistema. Lo es igualmente la imitacién o copia de
una estructura tribal en un hébitat con estructura urbana”. Disponivel em: <http://es.wikipedia.
org/wiki/Isomorfismo>. Acesso em: 15 dez. 2005.
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existentes, suas origens, suas transformacoes ¢ influéncias, define o que
preservar em termos de avaliagao para construir os modelos que melhor

se ajustardo as necessidades e expectativas da sociedade brasileira.
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professor Reynaldo, niao era assumir o comando da Setec. Queria retornar
ao Rio Grande do Sul. Eu ja estava de malas prontas. Quero voltar a
lecionar, pesquisar, escrever, porque ja estou ha alguns anos fora disso que
tanto prazer me proporciona, mas fui convencido a ficar, pois o governo
tederal tem grandes planos, grandes projetos para a educagao profissional
e tecnologica. Além da expansao da rede federal, que é fundamental, existe
o projeto de criacao das universidades tecnologicas. Criamos, na semana
passada, a primeira delas, no Parana, e queremos criar mais quatro ou cinco
no pais. O Programa de Integracao da Educac¢iao Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (Proeja) ¢ um
projeto fantastico, profissionalizante, que estara juntando a educag¢ao geral
e a educacgio profissional. E temos ainda o Projeto Escola na Fabrica, que

também é um projeto interessante.

Eu acabei sendo sensibilizado por esse desafio e pela possibilidade de
tazer algo realmente revolucionario, o que nao ¢ uma coisa muito facil
dentro da realidade institucional em que a gente vive. Fui desafiado e estou
estudando com afinco a fabulosa rede de educacao profissional publica
que temos no Brasil. Tenho certeza de que vamos fazer um bom trabalho
e essa é a razao pela qual eu acabei ficando. Estou convencido de que ¢é

um projeto da maior importancia. Acho que este governo tem um papel
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importante na histéria brasileira e uma das vertentes pela qual ele pode

resgatar esse papel é por meio da Setec.

Eu acho que o Inep vive uma fase muito boa, e ainda vai melhorar com
o Reynaldo, que € até uma pessoa mais habilitada do que eu para conduzir
o trabalho aqui. O Dilvo insistiu que eu viesse a este seminario porque
nos iniciamos essa série de simpodsios durante a minha gestdo. Sempre
entendemos que o Inep tem um papel muito importante nas estatisticas,
nos censos, enfim, nessa riqueza fabulosa de dados que temos aqui, mas
nao podemos ser apenas um banco de dados. Temos que resgatar aquela
velha proposta do Anisio Teixeira e outros, fazendo do Inep também um
centro de reflexao sobre a educacao brasileira em todos os niveis. E os
debates que tém acontecido nestes simposios tém sido extraordinarios,
pela qualidade das pessoas aqui presentes e pelo fato de darmos vida a
tudo isso, ao transforma-los em publicacdes. Nos estamos lancando, agora,
o primeiro de uma série de dez volumes. Acho que isso é fundamental
para se avancar na defesa da educagao publica de qualidade no nosso pais.
Muito obrigado e um bom trabalho a todos.

José Dias Sobrinho: E com satisfacio que eu participo deste evento e
agradeco a gentileza do Dilvo em me convidar. Quero ver se desempenho
essa tarefa de coordenar os trabalhos aqui com alguma eficacia. Agradego
por esta oportunidade.

Vamos iniciar com a apresentacao do professor Norberto Fernandez
Lamarra. Ele ja é conhecido por varios dos presentes porque tem
trabalhado com muitos de nés em diversos eventos aqui no Brasil e
na Argentina. Ele tem varios trabalhos publicados na area de educacio
superior. No momento, exerce a funcao de vice-reitor da Universidade
Nacional Trés de Fevereiro, em Buenos Aires. E um prazer te-lo aqui
conosco. Apos a sua apresentacdo, daremos inicio ao debate.

Antonio Carbonari Netto: Evidentemente, eu nao teria esse tempo,

nem condi¢oes para fazer uma analise mais pormenorizada da apresentagao
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do professor Lamarra, mas vejo alguns problemas aqui que também sao
problemas da América Latina.

O primeiro problema que vejo é o conceito de qualidade. Conceituar
qualidade, como foi feito aqui, ndo ¢é conceituar qualidade. As areas
de Administragcao, Economia e Filosofia no mundo ja sabem o que ¢
qualidade. F o conjunto de caracteristicas que um produto, o ensino ou
algo tem que leva a satisfacao dos desejos e interesses dos usuarios e dos
alunos. Qualidade esta em quem recebe o produto ou o servigo, nao em

quem os faz ou presta. Esse conceito ja existe, ja é universal.

Em relagao ao conceito de avaliacio, a meu ver, nés temos que trabalha-
lo em trés instincias: o qué, para qué e como. O que é? E um processo
de medida de desempenho. Para qué? Melhorar a qualidade de ofertas
publicas, politicas, meios, etc. Como? Por meio de instrumentos, comissoes,
normas, etc. Entdo, a meu ver, a questao da qualidade nio ¢é tio etérea.
E possivel trabalha-la conceitualmente. Af, vem o conceito de avaliacio
e o conceito de autonomia. No Brasil, temos um grande problema,
porque o conceito de autonomia é o de detencao de poder, pelas grandes
universidades, pelos grandes grupos, nao o de o que fazer para usa-lo. O
conceito de autonomia que se usa hoje nao é o de grau de liberdade para
desenvolver um projeto, mas, sim, para usar o poder. Historicamente, a
autonomia foi criada para defender a academia dos ataques politicos e de
outros na busca da verdade. Hoje, autonomia se encastelou em grupos de
poder para fazer o que interessa aquele grupo de poder. Vejam o caso do
Brasil. A expansao do ensino privado ou do ensino puiblico esta na mao
de alguns governos, alguns governantes, alguns empresarios, etc. Entao,

nao ha um conceito de autonomia moderno que precisaria ser refeito.

Quanto aos critérios para a expansao, nao ¢ verdade que o pais — e acho
que também a América Latina — tenha feito uma expansao desordenada
do seu ensino superior. Todos 0s outros governos anteriores a este
tiveram critérios de expansao. O governo atual tem e o anterior também
teve. Muitos de nos participamos de varios governos em Comissoes de

Especialistas de Avaliagao. Entao, dizer, hoje, que a expansio do pais
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foi desordenada nao ¢é verdade. Evidentemente, houve diferenca de
critérios.

Por ultimo, a questio do conceito de “gestio académica”. Como disse o
professor Lamarra, a gestao académica tem que ser autOnoma, pertinente,
responsavel e eficiente. Entao, quando a gestio académica ¢ desse tipo,
ela tem um fim. Esse fim me parece muito ligado ao que a professora
Morosini coloca: competéncia, qualidade académica e relevancia social. Se
um gestor universitario nao olhar para a relevancia social, ele estara olhando
para o proprio umbigo ou para o grupo politico que o elegeu. Entao, ele
também estara desfocado. A questdo da qualidade académica, a meu ver, é
um processo. O Brasil demorou muito tempo para implantar o conceito de
avaliagcao. Acho que n6s estamos, ha uns 10 ou 12 anos, tentando situar o
conceito de avaliagao, o processo de avaliagao e a cultura de avaliagdo. Eu
tenho a impressao de que estamos atingindo nosso objetivo. Talvez daqui
a um ano, ou um pouco mais, a cultura de avaliagdo esteja impregnada
na gestao académica. A partir daf, ndo serdo mais necessarias normas de
controle, de supervisao, de fiscalizacao, porque bastara a avaliagao. Seja a
avaliacao boa ou ma, ha remédios para o bem e ha remédios para o mal.
Entdo, a cultura da avaliagdo me parece que ¢ o grande caminho para
as institui¢oes atingirem a qualidade. Agora, avaliacio para a melhoria
da qualidade, ndo para controle, burocracia, etc. Mesmo porque o pais
cresceu tanto, o numero de instituicdes cresceu tanto, que hoje ha mais
descontrole do que controle. Com a pretensao de controlar e supervisionar,
esta vazando mais agua do rio do que a propria comporta consegue conter.
De qualquer maneira, a avaliagdo e a acreditacdo tém que assegurar que a
qualidade seja um processo permanente. Entao, se conseguirmos implantar
no pais e na América Latina um processo de qualidade permanente, acho
que as fronteiras latino-americanas nem terao mais sentido, porque todos

estaremos falando a mesma linguagem.

Aldo Vannucchi: Eu gostei muito de uma frase do reitor Lamarra,

em que ele nos alerta para o fato de que uma universidade nova nao
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deve se espelhar em uma grande universidade. Acho que essa afirmacao
¢ muito importante neste simposio. Todos nés aqui estamos com 0s pés
no chao. Estamos juntos aqui, num Brasil real, pensando num simpésio
que é muito mais do que palavreado e em tempos de querer a reforma

da educacio superior.

Eu sou reitor de uma universidade que esta completando apenas 11
anos, mas que tem raizes de 50 anos, porque comegou com a Faculdade
de Filosofia em 1954. Acho que uma universidade que come¢a com uma
Faculdade de Filosofia come¢a bem, porque come¢a pensando, comega
criticando. Nestes poucos 11 anos de vida, porém, a gente se sente, as vezes,
rebaixado por certas comissoes ou até por certas resolu¢oes que vem la do
alto, avaliando-nos menos bem porque ainda nao somos uma USP, porque
ainda nao somos uma grande universidade. E nem queremos ser. Eu acho
que a avaliagao, a qualidade, a tematica deste simpdsio, o proprio simpodsio,
vao ser muito Uteis se nos ajudarem a todos nesse realismo de um Brasil
real, com o aluno real. Ou seja, esse aluno que nés conhecemos bem la
no interior do mercado paulista, ou em qualquer outro interior brasileiro.
E esse aluno que vem com fome, que passa horas e horas massacrado
no trabalho ou massacrando-se a procura de trabalho. Esse aluno real
tem direito de ser acolhido por uma universidade. F claro que nem todo
mundo tem obrigacdo de fazer universidade. Acho até que, no Brasil, nés
precisariamos muito mais do Senai do que de faculdades, mas, quando o
aluno aspira a universidade e chega até ela, ele é o Brasil pequenininho,

representando um Brasil grande, com todos os nossos problemas.

Assim, acho injusto, a priori, que a nossa universidade receba uma
comissao de avaliagio composta por trés professores de universidades
tederais. A comissao precisaria ser composta por professores de uma
universidade federal, de uma particular e de uma comunitaria, de maneira
que houvesse um olhar diferenciado, um olhar justo, um olhar realmente
brasileiro, republicano. Eu ndo sei se fui claro, se extrapolei muito, mas
acho que a nossa universidade precisa se espelhar em tudo o que ha de

bom nas outras universidades comunitarias, particulares e estatais.
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Naira Amaral: Primeiramente, gostaria de dizer que o segmento das
taculdades integradas isoladas representa 2.000 institui¢oes em todo o pafs.
No6s somos 2.000 faculdades; 70% delas possuem até 1.000 alunos e mais
de 80% tém menos de 500 alunos. Sao realmente instituicoes pequenas
que, com certeza, precisam participar, aprender muito e se desenvolver
com a ajuda desta discussao que esta sendo promovida aqui.

Professor Lamarra, parabéns por sua fala. Eu gostaria de fazer algumas
observagoes, para dizer que a nossa situagao ¢ a mesma. O senhor disse
que existe falta de articulacao da universidade com o ensino médio. Eu diria
que falta articulagao com todo o sistema de ensino, porque nés recebemos
alunos no ensino médio que sdao praticamente analfabetos.

Foram criadas algumas diretrizes para o ensino médio que niao
condizem com a realidade de cada um de nossos estados. Nos temos
realidades muito diferentes, mas as escolas seguem — e os Conselhos
aconselham que assim seja — diretrizes unicas, a exemplo do que acontece
com o ensino superior. Acredito que falta articulagao desde a pré-escola.
Essa é uma questao bastante séria, porque nao adianta, depois, dizer que
o aluno da universidade se saiu mal no Enade. O aluno da universidade
se saiu mal porque veio até a universidade sem saber ler corretamente. A
grande evasao que acontece hoje no primeiro ano dos cursos de Direito
¢ justamente porque o aluno nao sabe ler e acaba largando o curso por
falta de entendimento dos textos.

O segundo ponto que o senhor destacou foi a questao da articulagao
com a sociedade. Avancamos uma barbaridade, porém, esbarramos em
algumas coisas que sao impostas em oposicao a criatividade que a LDB
permitiu na criagdo dos cursos, e essas coisas acabaram engessadas
pelas famosas diretrizes que se tornaram “obrigatrizes”. Quando somos
avaliados — e as faculdades isoladas nao tém autonomia de criagao de seus
cursos —, as comissoes de avaliagdo chegam e nos obrigam a ter o mesmo
perfil ou dizem assim: “Isto é essencial para este tipo de formagao”.

A seguir, o senhor fala da rigidez das estruturas académicas. Isso

continua acontecendo e, enquanto nao conseguirmos quebrar essa rigidez
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de estrutura, ndo avangaremos. Apesar do reconhecimento, principalmente
por parte do Inep, de que existem varios modelos institucionais, como
centros, faculdades isoladas, institutos superiores, etc., a estrutura deles
ainda ¢ fechada. Quando se fala em criar uma institui¢ao, vem la o que ¢
que essa instituicdo tem que ter. B assim que ela é avaliada. Entio, nio
sei como quebrar isso, como resolver essa questao. Eu nao tenho clareza
sobre isso.

Continuando, o senhor fala das altas taxas de matriculas versus a
eficiéncia interna. O senhor disse que, na Argentina, s6 se formam de
10% a 15% dos alunos egressos. Aqui também ¢é assim. Eu ndo sei se isso
¢ eficiéncia ou é uma questao economico-social. Nao sei se nés perdemos
alunos pela eficiéncia dos nossos projetos ou se os perdemos porque eles
nao dao conta de continuar na universidade. Hoje, nés temos um programa
de financiamento para estudantes que s6 beneficia quem esta no primeiro
ano. Entdo, o nosso problema vai ficando nas séries subseqiientes. Nao sei
se o problema ¢ de eficiéncia interna ou de falta de condi¢bes para esse

aluno continuar estudando.

Concluindo, o senhor fala da formacao e selecao de docentes.
Quando noés autorizamos 0s nossos cursos, ou recebemos Comissoes
de Reconhecimento de Cursos, até noés das faculdades isoladas, mesmo
sem estarmos obrigados por lei, cumprimos com o requisito de 1/3 de
mestres e doutores. Isso é bom para a instituicdo? E, mas deveria haver
disponibilidade desses profissionais no mercado. Uma faculdade pequena
nao tem como pagar a formac¢ao de um professor. Ela pode melhorar, mas
nao tem como fazer um #pgrade de carreira consistente para esse professor.
Acho que a selecao de docentes no Brasil passou a ser uma espécie de
leilao. Eu vou buscar o melhor professor de uma determinada instituicao
porque isso sera bem avaliado pelo Ministério da Educagao. Mas, eu nem
sei se ele ¢ bom mesmo. Dizem 1a que é. E nés temos feito isso. Acredito
que nés temos que repensar essa questao para que essa sele¢ao e formagao
de docentes tenham um peso diferenciado para cada um dos segmentos.
Eu nao posso concorrer com uma grande universidade nem com um
centro universitario. A minha instituicao tem 500 alunos. Eu niao posso

concorrer com quem tem 100.000 alunos. Muito obrigada.
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José Dias Sobrinho: Obviamente, o professor Lamarra trouxe aspectos
mais gerais da América Latina, fez uma arrumacao conceitual muito
interessante, agora, € claro que nés temos que tratar de aspectos relativos
a nossa realidade. Entdo, eu passo a palavra ao Norberto, para fazer seus
comentarios.

Norberto Fernandez Lamarra: Em primeiro lugar, quero assinalar
que, quando alguém faz um estudo regional desse teor, esta sujeito a duas
tensoes: uma, de ter uma fonte; nesse caso, eram 16 estudos nacionais e
regionais de paises e sub-regides da América Latina, cada um com suas
proprias opinides e suas proprias interpretagoes da situagao; assim, é
preciso ser suficientemente leal e respeitar a opinido dos colegas que
trabalharam para cada um dos paises; por outro lado, tampouco se pode
tazer uma reproducdo sem um viés pessoal desse fendmeno; portanto,
todo o trabalho esta sujeito a essas duas tensoes, com um forte respeito as
opinioes, inclusive a reprodug¢ao de paragrafos em tudo o que corresponde
aos Relatérios Nacionais e a uma interpretagdo que tende a mostrar
1sso.

Informo que todos os problemas delineados sao paraa América Latina
e nio se referem estritamente ao Brasil, por duas razoes: a primeira é
que nao era esse meu objetivo, pois nao conheco a realidade brasileira
como voces; a segunda, porque o Brasil ¢ um dos paises da regido. Voceés
poderao ver na bibliografia que o Relatério Nacional para o Iesalc do Brasil
nao esta incluido, por algum problema interno no Iesalc. Utilizou-se um
trabalho feito por Marilia Morosini e Maria Beatriz Luce para o Projeto
Alfa sobre o Brasil. Quero esclarecer isso porque vai chamar a atengao
de vocés que na lista de Relatorios Nacionais ndo consta o do Brasil; essa
tfoi uma indicacdao que recebi do Iesalc.

Agradeco os comentarios, pois me enriquecem com dados sobre a
situacdo brasileira. Fico satisfeito de ter contribuido para sua discussao.
Gostaria de assinalar o tema do colega sobre o descontrole. Esse tema nao
esta no texto, eu o agreguel na parte da exposi¢ao. De maneira alguma,

210 | Modelos Institucionais de Educacdo Superior



o que eu disse se refere ao Brasil ou a algum pais, especificamente, quer
dizer, simplesmente ¢ uma interpretacao de uma situacao que os paises
mostram de desordenada ampliacao da forma de educacdo superior. Se
voces quiserem, eu corrijo o termo descontrole e até o suprimo, pois nao
me referia nem ao Brasil, nem a outro pais em especial. Quando falo de
estudos regionais, quando quero falar de maus exemplos, geralmente, cito
meu pafs; lamentavelmente, nesse tema do descontrole, nio pude usar a
Argentina.

Agradeco por tudo e gostaria, basicamente, de ressaltar um comentario
entre todos os que voces fizeram, o tema de deficiéncia interna, porque
creio que esse é um tema que pode ajudar bastante nesta discussao de
modelos institucionais de educagao superior. Em primeiro lugar, aceitar.
Sempre digo que a falta de articulagdo nao é s6 com a licenca média,
mas com o conjunto do sistema educativo. Uma frase que uso muito em
meus trabalhos é: a educacao superior deveria assumir-se como o terceiro
nivel do sistema educativo, quer dizer, ser parte do sistema educativo. Por
que? Nao raro, nés, os proprios atores da educagiao superior, nao nos
sentimos como parte do conjunto do sistema educativo: as vezes, por uma
interpretagao equivocada do conceito de autonomia, pelo peso que tém
as nossas institui¢oes, pelos conflitos que pode haver em algum momento
com as autoridades governamentais que mantém o restante do sistema
educativo. Além do mais, por muitas razoes, as vezes nao nNos sentimos
como parte do sistema. Isso ¢ um ponto central sobre o qual tenho escrito
bastante, além dos compromissos que isso cria para a universidade e o
conjunto do sistema educativo. Exatamente por esse motivo, assumo,

desde ja, o que se disse sobre deficiéncia interna.

Quero me referir, basicamente, ao caso da Argentina, porque nao
conheco a situacao do Brasil. Mais da metade dos alunos que ingressam
nas nossas universidades nao passam do primeiro ano. Temos um sistema
de ingresso muito diversificado — ndo quero me estender sobre o caso de
meu pafs, mas quero dizer que no meu livro ha um capitulo dedicado ao
tema de acesso a educagio superior. Temos sistemas muito diversificados
em fun¢ao da autonomia nas distintas universidades nacionais; em geral,
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as institui¢oes privadas tém outros mecanismos. Podemos dizer que,
basicamente, os estudos se referem as universidades nacionais. Sao sistemas
muito diversos desde o ciclo basico comum da Universidade de Buenos
Aires; em geral, sao de livre acesso, nao requerem vestibular. Existem
algumas faculdades que exigem exame de ingresso, especialmente as de
Medicina ou de Ciéncias Basicas. Todos os anos, aparece nas manchetes
dos jornais que somente 10% ou 15% dos alunos que fizeram o exame
de ingresso conseguiram aprovagao.

O tema da falta de critérios organizacionais, pedagdgicos e educativos
muito diferenciados entre educagao média e educagao superior é muito
claro, principalmente, porque a educagao média na Argentina se converteu
quase na educacio basica, pela grande expansao que teve em setores sociais
muito amplos. Como isso nao corresponde aos critérios organizacionais
e pedagbgicos da educagiao superior, as criangas fracassam nos exames
de ingresso nos poucos casos que existem, ou param no primeiro ano.
A porcentagem desses casos ¢ muito alta. Ha muitos problemas que nao
sao simples, mas que nos ajudariam a discutir os modelos. Quem sabe
¢ a falta de outros modelos de educagao superior que permitissem uma
melhor articulacdo entre as caracteristicas organizacionais e pedagogicas do
ensino médio e as de educagao superior sem criar uma barreira traumatica

na passagem de um nivel ao outro?

No caso argentino, e eu nao sei se isso ocorre no Brasil, a maior parte
da oferta universitaria é para carreiras com cursos de longa duragio,
aquelas que os europeus chamam, no marco da terminologia de Bolonha,
de “carreiras-tanel”, em que a pessoa ingressa e sO sai apds cinco ou seis
anos formais e oito ou nove anos reais. Isso nos leva a estudar novas
modalidades de oferta de cursos. Por outro lado, a educacao superior
nao universitaria que apresenta uma forte expansao na Argentina oferece
cursos que teém cada vez maior nimero de alunos e que cobrem areas de
formacao que, em geral, sao requeridas, sobretudo, pelo setor de servigos e
pelas novas tecnologias, ou por novos servigos que estao se incrementando
e que nao sao oferecidos. Tudo isso nos levaria a necessidade de discutir

em que medida as universidades deveriam ou nao atender essas demandas,
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ter ou ndo carreiras mais curtas e gerar outros modelos organizativos ou
pedagdgicos que permitissem uma familiarizagdo com o conjunto do
sistema educativo e, principalmente, com a licenga média. Quanto a mim,
e me desculpem pegar essa parte para ir a expressao mais genérica, torgo
para que voceés nao apliquem a receita Argentina, pois, nela, as novas
universidades se consideram boas quanto mais se parecam com as velhas
e quanto mais repitam os modelos das velhas. A Coneau, por exemplo,
rejeitou projetos que deveriam ser rejeitados, mas rejeitou bons projetos

porque nao se ajustavam ao modelo.

Eu diria que a receita argentina nao é boa porque justamente gera
uma rigidez de modelos institucionais em que esses mesmos modelos ja
estao “fazendo agua”, estdo de alguma maneira fracassando, inclusive nas
universidades classicas. Eu poderia dizer-lhes que trabalhei 40 anos como
professor na Universidade de Buenos Aires e na Universidade de La Plata
e nao tenho nenhuma critica a essas duas universidades classicas; a critica
que faco é de dentro, como professor durante 40 anos dessas universidades.
Creio que esse € o conceito de qual é o limite dos novos modelos para que
sejam aceitaveis do ponto vista de qualidade, de eficiéncia, de autonomia
responsavel, porque também podemos correr o risco, sob o titulo de
novos modelos, de gerar modelos inaceitaveis para a educagao supetrior;
nesse equilibrio entre novos modelos e o que realmente podemos tomar
como aceitavel para a educacdo superior, creio que podem estar algumas
das consideracdes passiveis de surgir dessa discussao acerca do tema de

qualidade.

Valdemar Sguissardi: Em primeiro lugar, o professor Lamarra, porque
a tarefa de fazer esse apanhado geral da questio da universidade na
América Latina ndo ¢ facil. Gostaria de indagar como ele tem visto a
criacao e o desenvolvimento da universidade, na América Latina e nos
diferentes paises, sob o aspecto das areas de conhecimento. No Brasil,
por exemplo, houve sempre alguma forma de controle e de organizacio,
como o professor Carbonari mencionava ha pouco, mas, se verificarmos

os resultados, vamo-nos dar conta de que, de fato, nio houve um
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planejamento do desenvolvimento da educagdo superior no pafs. Se
tivesse havido, nao terfamos praticamente 50% das matriculas da educacao
superior no Brasil concentradas em trés ou quatro cursos: Administragao,
Direito, Contabilidade, Turismo, Pedagogia.

Do ponto de vista regional, enquanto a populacao brasileira se
distribuiu de uma determinada forma, por regides, e a universidade
publica, em geral, considerando o nimero de instituicbes e quantitativo
de matriculas, apresenta percentuais de distribuicao aproximados com a
distribuicao da populacido por regides, na educagao superior privada, 80%
das instituicdes e matriculas estio concentradas no Sudeste e no Sul do
pais. Na pos-graduacio, acontece algo parecido, tanto no nivel das areas
de conhecimento, quanto no da distribui¢ao por regides. O estado de Sao
Paulo, por exemplo, concentra quase 50% da formagao dos doutores do
pais.

Eu queria ter uma idéia do que ocorre no México, na Argentina, no
Chile, entre outros, se possivel, para ver se houve, de fato, planejamento

da expansao da educacao superior na América Latina.

Antonio Cappi: Professor, o senhor fez referéncia ao Protocolo de
Bolonha, que neste inicio de século modificou substancialmente a estrutura
das matrizes curriculares e a duracao dos cursos superiores na Europa.
Modelos operacionais, na educagao, devem ser avaliados no contexto
cultural, que muda de uma regiao para outra. Estamos diante de continentes
diferentes. Na Europa, podem encurtar o tempo da graduacao, pois cada
ciclo que compde o sistema educativo europeu atinge seu objetivo, nao
obrigando o ciclo sucessivo a assumir tarefas de recuperacao de conteidos
e competéncias. A Italia ¢ um exemplo: um exame extremamente sério,
chamado de “esame di maturita”, avalia os alunos do ensino basico em
todo o territério nacional. O exame ¢ unico. As bancas examinadoras
se deslocam do norte ao sul. Se aprovado nesse exame, o aluno pode
escolher o curso e a instituicao de ensino superior em qualquer regiao

do pafs, sem necessidade de cursinhos preparatérios ou ciclos basicos de
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recuperagao das falhas do ensino médio. A educacio infantil atinge seus
objetivos. O mesmo acontece com o ensino fundamental e o ensino médio.
Evidentemente, na universidade, portanto, ingressam alunos preparados,
que nao precisam de recuperacao.

Essa, porém, nao ¢ a realidade do Brasil. O Protocolo de Bolonha
nao pode, simplesmente, ser o modelo do ensino superior para um pafs
continental, como o nosso, em que na educag¢ao superior ingressa todo tipo
de aluno. Ha alunos superdotados (ou melhor, supertreinados), escolhidos
em processos de seleciao disputadissimos. E o que acontece NOS CUrsos
mais concorridos das universidades federais, publicas e gratuitas e em
alguns cursos de universidades privadas. Ha, porém, alunos oriundos de
ensino basico deficiente, que mal sabem ler e escrever e que passaram no
vestibular por falta de candidatos com quem competir numa selegao. A
meta da universidade, neste segundo caso, nao sera somente formar um
profissional, mas recuperar objetivos e competéncias que a educagao basica
nao ofereceu a contento. Entretanto, o tempo curricular do curso nos dois
casos serd 0 mesmo. A avaliacdo apontard a boa e a ma universidade na
base de critérios avaliativos, que avaliam o “perfil de saida” do formando,
critérios unicos para todo o territério nacional. Esse tipo de avaliagao
nunca reconhecera o esforco herculeo de uma instituicao que conseguiu

transformar um quase-analfabeto em profissional decente.

A educacio é um todo, um continuum que prepara para o exercicio pleno
da cidadania. E separada em ciclos, mas cada ciclo, atingindo seus objetivos,
deveria preparar para o outro. Como a educacgio, também a avaliacao
deve ser um todo, um continuum, em que da avaliagao do histérico de cada
aluno em cada ciclo deveria resultar clara a atuacao de cada instituicao

que o educou.

No Brasil, caro professot, isso nao acontece. Nos segmentamos o
processo avaliativo, apesar de termos condi¢ao de construir um processo
unico do aluno, acompanhando sua atuagao desde o ensino basico até o
superior. O fato é que ninguém usa esses dados num continuum avaliativo.
Saeb, Enem e Provao deviam dialogar, mas brigaram o tempo todo,
usando metodologias diversas que nao permitiam a implementacio de
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seriacOes na avaliacao. Oxala o problema possa ser solucionado, em parte,
com o advento do Sinaes, que a0 menos se preocupa em avaliar o aluno
que ingressa e o aluno que sai, no curso. Um vestibulando que no ensino
médio nao adquiriu as competéncias basicas obriga a universidade a alterar
o projeto pedagoégico de curso, dedicando tempo para recuperagao e
desenvolvimento de programas de nivelamento, atrasando cronogramas
curriculares, destinando todo esfor¢o para recuperar o que devia ter sido
feito no ciclo anterior. De fato, o ensino superior passa a ter missao e
compromissos que nao eram a ele destinados. Isso é um problema grave,
que nao atinge o ensino superior publico, pois nele ingressam alunos
oriundos de selegdo rigorosa de vestibular, havendo quociente altissimo

de candidatos por vaga.

Uma avaliagao institucional levada a sério — afinal, da avaliagao depende
toda a tomada de decisao — entra com tanto peso, com tanta importancia,
que leva a alteracao do projeto pedagogico, do plano estratégico e, as vezes,
da prépria missao institucional de uma universidade. Estou me referindo as
comunitarias e as confessionais filantrépicas. Quando o curso, na época do
Provio, era avaliado num ano com conceito B, no outro, com conceito C,
no outro, com conceito A, a grande midia classificava as instituigoes como
se a qualidade do curso tivesse piorado ou melhorado. Sejamos sinceros:
a universidade era a mesma. O que mudava era o aluno ingressante. O
projeto politico-pedagdgico, as instalacoes fisicas, os laboratérios, o
acervo bibliografico, os professores, os programas de pesquisa ¢ extensao
continuavam os mesmos. O aluno nao. O que mudava, afinal? Alterava-se,
de ano a ano, a correlagao candidato-vaga. Gosto de dizer que a USP seria
uma péssima universidade se recebesse um conceito B em curso onde ha
70 candidatos por vaga. Por qué? Conseguiria “emburrecer” uma turma
de génios. Ao contrario, uma universidade que alcancasse conceito C, com
alunos advindos de ensino basico precario que entraram sem processo real
de selecao, sem competicao, havendo mais vaga que candidato, deveria
ter seu esforco reconhecido: transformou um aluno mal preparado num

profissional decente e, de fato, realizou uma politica de inclusao social.

O Brasil tem um sistema avaliativo descontinuo, em que a avalia¢ao

de um ciclo nio tem continuidade com a avaliacao do ciclo que o segue.
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Doutro lado, estamos num pais continental, com enormes diferencas
regionais. Por ter a certificagdo académica valor nacional, pretende-se
implantar um sistema avaliativo com critérios unicos e objetivos. A
complexidade de um sistema federativo, como ¢ o Brasil, ¢ reduzida a
dimensoes domésticas, cujo referencial se torna, sempre, a USP, a Unicamp
ou as melhores instituicoes federais. Se quisermos, porém, que os diferentes
sistemas de ensino (federal, estadual, municipal, publico, comunitario,
privado, etc.) trabalhem em regime de cooperagao, ¢ minha opinido que os
sistemas avaliativos devam respeitar as diferengas de natureza e de missao
das institui¢des, as diferencas regionais e as diferencas de classes sociais

que ingressam no ensino superiof.

Walter Frantz: Professor Norberto Fernandez I.amarra, eu entendi a
sua fala como a exposi¢iao de um grande quadro que nos permite discutir
e debater a questio da educacio, hoje. E claro que nio vamos poder
discutir a questao da Argentina. Nos vamos tomar as suas referéncias e nos
debrugar sobre a nossa realidade, principalmente, sobre a realidade local,
de onde a gente vem, porque, muitas vezes, nao conseguimos abranger

nessa discussao toda a realidade nacional.

Eu nao vou fazer propriamente uma pergunta, mas, a partir de tudo
o que foi levantado aqui, me senti também estimulado a falar. Acho que,
no Brasil, ainda temos, como sociedade democratica em construcao, uma
questao a ser abordada para resolvermos o problema do ensino superior,
que ¢é a propria questao do Estado. O Estado brasileiro ainda nio ¢é a
expressao de uma sociedade democratica propriamente dita. Ele ainda esta
com muita for¢a como expressao do que foi, historicamente, poder de
elite, além de ser também a expressao de determinados grupos economicos
novos. Se analisarmos a historia do Estado brasileiro, vamos ver isso.
Entao, tudo o que vai acontecendo no espago da universidade e na relagao
desse Estado com o ensino superior vai refletir essa questio de alguma
forma. No6s vivemos ainda numa sociedade de muitos privilégios. Ainda
nao desconstruimos isso e ainda nao tornamos suficientemente publico

e democratico o Estado brasileiro. Para mim, a educa¢ao é uma questao
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publica, embora possa ser executada fora das estruturas estatais especificas.
Como direito fundamental do cidadao, cabe ao Estado, como expressao
politica da sociedade, responder e zelar por ela. Nao vejo, entretanto,
nenhum mal na participacao de outros agentes da sociedade (que nao ¢
igual ao aparelho do Estado), desde que sob a responsabilidade publica
e que o sentido das a¢oes nao seja submetido aos interesses restritos da
economia, isto ¢, da logica do capital. Ou sera que é impossivel fazer algo
publico e democratico, livre da racionalidade econémica do capital, fora
do ambito estatal? Existiria o sentido publico apenas na esfera restrita do

estatal, isto é, publico e estatal seriam a mesma coisa?

Nos tivemos certo descontrole na expansao do ensino superior no
Brasil porque o Estado nao consegue dar conta, ainda, das necessidades
que a sociedade tem e, quando as coisas vao acontecendo, vao acontecendo
ainda dentro do que foi ¢ ainda ¢, sob muitos aspectos, o Estado brasileiro,
muitas vezes, setorial e representativo de grupos de interesse. Por tras do
discurso da agao estatal ou de sua atuacgao, escondem-se e se legitimam
interesses diversos de grupos, dentro ou fora das estruturas publicas
estatais. Interesses privados se impoem, encobertos pelo discurso da
responsabilidade publica, muitas vezes. Por exemplo, eu vejo que, na
graduacao, certas expansoes parecem ter sido implantadas a partir de
interesses diversos do que deveria ser pzblico. Obedecem a 16gica de um
negocio que se realiza em frente a uma telinha de TV. Isso ndo ¢ a mesma
coisa que saber que se esta em uma sociedade que tem a economia de
mercado como uma de suas bases. Na pos-graduacao, isso é mais dificil
de realizar. Eu estou falando do Brasil real. Se isso ndo é descontrole na

questao da qualidade, entdo, eu nao entendo mais muita coisa.

Nos cursos de pés-graduacao, em nivel de especializacao, entretanto,
infelizmente, também em termos de Brasil real, ha uma expansao
descontrolada. Eu sou procurado por diversos alunos que precisam
arrumar um orientador que tem que ser uma pessoa que tenha certa
referéncia académica. Quando se comega a questionar qual é o curso que
esse aluno esta fazendo, verifica-se que é um curso que esta sendo editado
pelo Brasil afora, em muitos lugares, pela mesma organizagao, que vai dar
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um titulo para que essa pessoa possa progredir na carreira. Eu acho que ¢
justo que essa pessoa queira progredir e ganhar, talvez, um salario melhor,
mas, se se for examinar, esses cursos sao um verdadeiro blefe em termos
de qualidade. Se isso nao ¢ descontrole, entao, eu nao entendo mais nada.
Explora-se a caréncia de um mercado e a preméncia de uma necessidade
ou o justo interesse por querer-se ascender no plano de carreira.

Entdo, eu acho que nds temos, sim, uma questao que passa pela expansao
e que merece ser analisada. Acho que o controle por parte do Estado,
na medida em que este ¢ a expressao da sociedade, ¢ algo extremamente
democratico. O problema é que o controle ¢ feito a partir de um Estado
que esta ainda em construc¢ao em direcao a democracia. Evidentemente,
a liberdade que se deve ter diante desse Estado democratico é exatamente
a liberdade de, na democracia, o individuo poder construir-se novamente
como tal, com relacbes sociais, economicas, culturais, etc. Eu diria que
nessa liberdade o Estado niao deve interferir. Mas, como expressao da
sociedade, ele deve interferir em algumas questoes fundamentais para
assegurar a qualidade do ensino. No meu entender, no Brasil, n6s estamos
num momento que é fruto, talvez, de uma vontade de querer resolver
um problema historico: o problema de acesso desses jovens que nao tém
emprego, nao tém escola, ndo tém mais motivacao para estudar outra
coisa, mas estao motivados a entrar na universidade. Entao, vale mais a
pena eles estarem la na universidade e a gente, como cidadao e professor,
tentar ajuda-los. Agora, ndo ¢ em funcao dessa situacao brasileira — que é
dramatica — que nés vamos poder fazer qualquer coisa. Eu acho que tem
que haver um controle para evitar uma expansiao que nao vai nos levar a
nada, a nao ser ao caos, as frustracoes. Se os dados estao corretos, ha certos
cursos que formam 15.000 pessoas numa determinada area, por ano, no
Brasil. Isso é um engano, porque, depois, esse pessoal fica vagando por
al. Isso ¢ ainda mais grave quando a presenc¢a na universidade vira algo
como formagao exclusiva para o mercado, ou pior, para o “emprego” no

mercado.

Eu concordo que se preserve a liberdade do ser humano de poder
decidir sobre si mesmo, mas nio podemos descuidar a ponto de, depois,
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as pessoas serem vitimas de uma situagao como a que se pode constatar
hoje, no Brasil, em que ha milhares de jovens formados que sio semi-

analfabetos, apesar de ja terem passado pela universidade.

Luis Edmundo Vargas de Aguiar: Professor Norberto, parabéns pela
exposicio. E um prazer poder estar aqui neste férum, debatendo essas
questoes. Embora eu tenha passado 23 anos trabalhando como professor
na iniciativa privada, tanto no nivel médio quanto na universidade, nos
ultimos 15 anos, tenho me dedicado exclusivamente a educagao publica
tederal, primeiramente como professor, depois como gerente de ensino

e hoje como dirigente maximo de um Cefet.

Durante a discussio da Reforma de Ensino Superior, tivemos a
oportunidade de fazer uma avaliagdo mais precisa da situagao brasileira.
Fizemos uma avaliacao da educacdo brasileira, sobretudo, da educacao
superior, inserida no contexto da América Latina. Acho que existem
experiéncias, embora eu nao seja a melhor pessoa para falar sobre elas,
que poderiam contribuir muito para a discussio que nds aqui travamos.
A Argentina, por exemplo, pelo pouco que conheco, talvez tenha tido o
maior acimulo de discussao no final da década de 60, inicio da década
de 70, comecando na Universidade de Mar del Plata, com o professor
Antonio Arguelo, em que se questionava muito o aspecto curricular das
instituigoes e se tentava implantar um novo modelo de universidade, nao
do ponto de vista da sua autonomia e da sua gestao, mas do ponto de
vista do seu ensino, que, certamente, naquela ocasiao, era uma das causas

principais da evasao escolar que se dava na Argentina.

Eu acho que isso também acontece aqui e comungo com a visao do
professor Enio Candotti, da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), em que ele aponta alguns aspectos muito ruins que ainda
existem no nosso sistema de educa¢ao. Em primeiro lugar, a educagao
brasileira sempre foi vista de forma muito focada e, dependendo da
vontade politica de determinados governos, ora o foco estava na educagao

fundamental, ora estava na educacio média, ora estava na educacio
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superior. Sendo vista dessa maneira atomizada, fica muito dificil fazer
essa inter-relagao, que ja foi cobrada aqui, do melhor relacionamento do
ensino da pré-escola com o ensino fundamental, do ensino fundamental

com o ensino médio e do ensino médio com o ensino superior.

Sou de opinido de que, pela primeira vez na nossa histéria, comegcamos
a trabalhar a educa¢do de uma maneira mais ampla, mais sistémica; vemos
que os diversos niveis e modalidades de ensino se integram e constatamos
a importancia disso para se ter, de fato, um modelo de educagao que
possa contribuir para o desenvolvimento. Nao aquele modelo que foi
trabalhado todo o tempo, que era educagao para o trabalho, mas, sim,
educacao para o desenvolvimento com ética e responsabilidade social. Esse
nao ¢ um modelo novo. O préprio Marx ja veiculava isso quando falava
da necessidade de o trabalhador ter dominio do seu papel, como agente
social. Na hora em que esse trabalhador produz alguma coisa dentro de
uma fabrica, é importante que ele saiba o dano que a obtencao daquela
matéria-prima causou a sociedade, a0 meio ambiente, e como serdo as
aplicacoes daquele produto ao ser colocado no mercado, ou seja, se aquilo
vai gerar desemprego e outros problemas. Entao, acho que ¢ preciso lidar
com essa nova concepeao, para se ter um novo modelo de ensino.

A outra coisa é que, no Brasil e na América Latina como um todo,
ha uma questao cultural que coloca o individuo quase que na obrigacao
de fazer um curso superior. Nao que eu ache que esse nao deva ser um
direito. Muito pelo contrario, o ensino superior, assim como o ensino
em todos os outros niveis, é um direito de todos. Entretanto, invocou-
se aqui a possibilidade de s6 haver empregabilidade quando se tem um
curso superior. A formag¢ao esta muito vinculada a empregabilidade e ha,
ainda, a questao da autoformacao e do reconhecimento do cidadao como
tal. E af se faz qualquer curso superior. Talvez esse tenha sido um dos
motivos da expansiao desordenada que ocorreu. Alguns se aproveitaram
da liberdade que era dada para sair construindo escolas de qualquer tipo,

vendo educagdo quase como um produto.

A educag¢io nao é um produto como outro qualquer. Eu sei o pais em

que vivo, o regime que tenho e o governo no qual estou. Eu acho que,
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neste momento, a importancia de se ter a escola privada lado a lado com
a escola publica esta no fato de que ninguém é maluco de achar que agora
noés vamos acabar com a escola privada e vamos jogar 90% dos nossos
alunos na rua. No ensino superior, por exemplo, a iniciativa privada
detém 70% das nossas matriculas. Penso, porém, que é extremamente
importante que se mantenha um controle social sobre essa educacao que
nos ¢ dada. Agora, isso tem tido alguns reflexos sobre o nosso ensino.
Nao ¢ a toa, por exemplo, que a pesquisa no Brasil — e pesquisa e ensino
sao indissociaveis — ¢ feita quase que exclusivamente nas universidades
publicas. Nas universidades privadas, a pesquisa corresponde a 1%. Esses
sao dados do CNPq. Nio ¢ a toa que, em decorréncia disso, as areas
de ciéncia e tecnologia correspondem apenas a 30% da pesquisa que ¢é
realizada no Brasil. Se nos féssemos comparar com os paises concorrentes,
como a India, a China, a Cotéia, verfamos que estamos muito aquém do
desenvolvimento que ali ja ocorreu. Houve uma inversao de valores na
formacao. No Brasil, ha um problema grave: as pessoas preferem fazer o
pior curso superior a0 melhor curso técnico. Eu sou dirigente de um Cefete
acho que esses centros sao uma experiéncia singular, no mundo, porque sao
as unicas instituicoes que atuam em todos os niveis de ensino, otimizando
0s seus espacos, otimizando a sua gestao, otimizando os seus docentes e
tazendo essa articulacdo entre os diversos niveis de ensino, aproveitando
o valor agregado que se tem na formag¢ao do jovem e encaminhando isso
para o seu conceito de cidaddao na sua formacao universitaria.

Eu tive oportunidade de conversar com o professor Jorge Guimaraes,
presidente da Capes, recentemente, e ele dizia que, na pos-graduagao,
quando se pega um aluno que vem de uma experiéncia de uma escola
técnica — seja ela uma escola agrotécnica, um Cefet ou coisa que o valha
—, a sua relagdo com a aprendizagem ¢ diferente porque traz, agregada
a ela, um nivel de responsabilidade social importantissimo. Isso deve ser
tratado nas nossas discussoes.

Eu nido quero me alongar muito, mas acho que, por exemplo, a evasao
escolar esta ligada a diversos aspectos. No meu entender, um dos mais
importantes é a questao social. Eu sou um defensor incansavel do ProUni
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porque acho que é um programa extremamente importante. S6 o fato de
estar num curso superior, para quem sai de uma comunidade como as que
n6s conhecemos na periferia do Rio de Janeiro, ja é um ganho extremo

para esse cidadao que vai ingressar num novo tipo de relacionamento.

Também sou de opiniao de que um dos motivos mais importantes
dessa evasao talvez sejam os nossos curriculos. Os curriculos das nossas
universidades sao enfadonhos. O nosso ensino é enfadonho, é chato. Eu
sou professor de Quimica. i comum chegar alguém para mim e dizer:
“Odeio Quimica”. E eu digo: “Voce nao odeia Quimica. Vocé deve odiar
o professor de Quimica que vocé teve, ou a escola em que vocé estudou
e que nao lhe deu a menor condigao de estudar Quimica e, possivelmente,
fez de uma disciplina experimental um enfadonho amontoado teérico
de formulas e exercicios cansativos”. Isso, sem contar toda uma tradicao
estereotipada secular que a sociedade ja tem do que sao Quimica, Fisica

e Biologia como coisas de bruxos, feitas para o mal.

Os nossos curriculos sio muito chatos. Esta na hora de a gente comecar
a fazer uma revisao disso. Eu conheco uma universidade publica federal que
tem o mesmo curriculo, na sua Faculdade de Direito, desde 1946. Depois
disso, ja houve mudangas constitucionais de tudo quanto foi ordem. E o
pior é que a maioria das universidades mantém o nimero de matriculas.
Nao ha nenhuma preocupagao, pelo menos, com os arranjos produtivos
locais, no sentido de se verificar como ¢ que se insere a instituicao de
ensino em um nivel de desenvolvimento social, econémico e politico
da regiao. Nao, as universidades nio fazem nada disso. Pelo contrario,
continuam com 0s MESMmMos cursos, com o mesmo numero de matriculas,
por acomodagao de alguns, por um lado — que ¢ o que acontece muito
nas universidades publicas —, e, por outro lado, talvez, pela facilidade na
busca de recursos, que € o que acontece em muitas universidades privadas.
Nem todo mundo ¢ igual, nem todo mundo age dessa maneira. Temos
institui¢des privadas muito boas e algumas institui¢coes publicas muito
ruins, embora nao devesse ser dessa forma e, na maioria das vezes, ocorra

exatamente o contratio.
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Creio que isso também acontece no restante da América Latina. Sempre
que se fala em crise da universidade, pensa-se no aspecto financeiro, mas
nem sempre a crise da universidade esta no aspecto financeiro. Esta na
questdo da autonomia, esta na questdo do curriculo, estd na questao da
sua relacdo social, esta na questao do controle social sobre a institui¢ao.
Entao, essas sao questoes que a gente precisa levantar. N6s aprendemos a
ficar com a bandeira da questao financeira como se ela fosse resolver todos
0s nossos problemas. Isso nao é verdade. Eu conhego universidades que
tem dinheiro e nem por isso sao boas. Por exemplo, nao fazem pesquisa
porque nao tém interesse em fazer. Era isso.

Norberto Fernandez Lamarra: Volto a dizer que agradego muito os
comentarios e o enriquecimento da exposi¢ao que voces estao fazendo com
seus aportes. Eu fui anotando alguns aspectos que estarao na publicagao
do simpdsio e esses ricos aportes serdo incorporados; nao ¢ necessario
que eu os comente, apenas destaque alguns aspectos que me parecem
mais importantes a serem focados no debate. Um seria esse tema das areas
de conhecimento, das carreiras e da predominancia de certas carreiras

tradicionais e classicas sobre o conjunto da educagio superior.

O trabalho nio incluiu o tema de carreiras, ou seja, 1Sso nao esta
incluido nos Relatérios Nacionais, porém o que se conhece por fora
desses Relatorios é que essa situagao que voces delinearam para o Brasil
se reproduz em toda a América Latina, as vezes muito marcada com
tendéncias pouco aceitaveis. Eu posso falar do caso da Argentina, onde
acontecem situagoes resultantes das politicas nacionais que sofremos na
década de 90, durante o marco da politica neoliberal. No livro em que eu
analiso em detalhes o nivel da educacio superior, ha um capitulo sobre o
tema de matricula por area de conhecimento, evolugao, etc., dentro do que
permite a estatistica, o qual também mostra, por exemplo, coisas muito
contraditorias: na década de 90, diminuem as matriculas das carreiras
de Engenharia e Ciéncias Basicas, o que ¢ totalmente incoerente para as
universidades nacionais, e crescem as carteiras vinculadas com as Ciéncias

Sociais e com diversas denominagdes. Por exemplo, na Argentina, ha uma
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espécie de boom da Comunicacgao Social. Eu digo que chegara o momento
em que cada formando tera que ter um jornal ou um meio de comunicagao

porque sera a unica maneira de suportar isso.

O caso da Engenharia é muito grave, estamos sentindo agora. Existem
planos especificos porque, como parece que o setor produtivo esta
voltando a reagir e come¢ando a funcionar, evidentemente, a demanda
de engenheiros que havera nao sera suprida. Um setor que sofreu muito a
politica dos anos 90 foi o téxtil, porque, praticamente, a Argentina deixou
de produzir nesse setor e fecharam-se quase todas as industrias por causa
das importagoes de paises do Oriente Médio ou do proprio Brasil. Agora
que se esta reativando a produc¢io, nao ha engenheiros téxteis, porque
as matriculas foram reduzidas, além de ser uma das carreiras que tem
uma das mais baixas taxas de alunos formados na década de 90, ou seja,
poucos ingressaram e muitos desertaram, e o nimero de engenheiros

baixou sensivelmente.

Esse ¢ um tema de politicas de Estado que claramente tem que
ser acompanhado com medidas que visem a orientar a matricula com
mecanismos convictos de promogao, com medidas de estimulo. Isso tem
a ver com toda uma politica estatal e se vincula com um dos temas sobre
o qual estivemos falando: formamos para curto prazo ou formamos para
longo prazo? Nossos formandos universitarios serdo jovens profissionais
dentro de 20 ou 30 anos. Como sera o mundo, como sera 2 América Latina,
como sera o Brasil, como sera a Argentina em 2030, em 20407 E dificil,
no marco da crise da América Latina e de nossos paises, pensar em longo
prazo, e certamente estamos formando para longo prazo. Quer dizer, nos
modelos que temos que pensar a universidade, nds temos que pensar no
Brasil, na Argentina e na América Latina, ainda que seja muito dificil de

prever, mas tudo que fagamos agora tera efeito a longo prazo.

Este tema de longo prazo na educagao é um tema que pouco se delineia.
Ja nas demais politicas sociais ¢ diferente. Por exemplo, até o ano passado,
eu fui reitor de um instituto universitario vinculado ao tema de saude, e
em saude temos medidas corretivas que tém efeito imediato. Por outro

lado, na educagao, todo efeito é de longo prazo, a0 mesmo tempo em que
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o assunto ¢ dificil, ¢ imprescindivel, o que leva a um tema que também
ja se mencionou, que ¢ o tecnoldgico, digamos, o tema de qual formacgao
estamos fazendo, que conteudos estao sendo passados. Formamos
para o mercado imediato ou para esse mercado que nao conhecemos,
ou melhor, para esse mundo que nio conhecemos, que ¢ o futuro? Os
ingleses, que reunem muito os temas de educagao e trabalho no mesmo
ministério, falam que a pessoa muda seis ou sete vezes de tipo de trabalho
ao longo de sua vida profissional. O outro tema é o da formacao continua
posterior a graduagao, quer dizer, que de alguma maneira se cumpre com
a pos-graduagao, com os mestrados, com os doutorados. Entretanto,
pensando mais no setor académico ou, pelo menos, pensando de forma
mais vinculada ao setor académico, temos que considerar mais a formacao
continua para o setor profissional relacionado com outras areas que nao
sao estritamente académicas, porque mesmo um médico formado ha mais
de 15 ou 20 anos, se nao tiver uma formacao continua, nao entendera
grande parte das novas tecnologias aplicadas a Medicina; isso, para falar
de uma unica profissao. Como sera no futuro? A politica das instituigoes
de educagio superior deve se voltar para os temas de formacao atual, para
os temas de longo prazo, para os novos modelos, para os temas sobre a
articulacdo com o resto do sistema educativo de que falamos, para o tema
que vocés abordaram, que ¢ uma forte polémica, e eu compartilho da idéia:
no6s temos uma baixa formacao. Esse foi o tema que estava em discussao
com o aporte do Walter. Por diversas razdes, ha uma baixa formagao no

ensino médio e temos exigéncias maiores na educagao superior.

Na Argentina, temos uma desisténcia de 50% a 60% no primeiro ano
da universidade. Se fizermos vestibulares como aqui ou no Chile ou em
outros paises, evidentemente, deixaremos uma parte muito importante
dos formandos da educacao média fora do sistema. Qual modalidade noés
vamos delinear, posterior ao ensino médio, para uma realidade concreta
que ¢ a de jovens que nos chegam com baixo nivel de formacgao? Cada
vez mais cidaddos dos setores em situacao de pobreza ficam no ensino
médio, terminam com dificuldades, mas que alternativas nés vamos dar?

Creio que esse ¢ um tema de politicas que nao pode ser resolvido s6 no
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nivel de discussao de instituicdes, mas que, definitivamente, vai gerar a
necessidade de refazer os planos das instituigoes.

Outro tema é por que a obrigacao da educagao superior. Eu creio que
na sociedade ha uma avaliacio das credenciais da educacao, diante dos
problemas de desemprego que passam vocés no Brasil. Na Argentina,
tomando-se como exemplo os supermercados: para o cargo de repositores,
pedia-se o ensino médio do primeiro ciclo; depois, exigia-se o ensino médio
completo; agora, se a pessoa tem a0 menos uma parte de ensino superiof,
ela tem a preferéncia para a carreira de repositor, para a qual é necessaria,
somente, a formacao de educagdo média incompleta ou do primeiro ciclo.
Diante de um mercado cada vez mais competitivo, creio que nao temos
respostas suficientes. F necessario delinear modelos institucionais ou
académicos ou pedagogicos ou modelos para uma educagao superior que
atendam a todo esse tipo de demanda tao complexa e que nao percam de
vista 0s objetivos da educagao superior, que é construir o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e o desenvolvimento do pais, porque, se perdermos
isso, estaremos perdendo uma func¢ido vital; é preciso, também, que
esses modelos atendam a todo esse problema social. Paises europeus
apostaram nisso fortemente. A Argentina fez isso timidamente com a
Universidade Tecnolégica Nacional durante alguns anos e depois nao
prosseguiu. Voces tém aqui as novas modalidades que foram citadas com
os institutos tecnolégicos. Temos o modelo alemao, o modelo canadense,
o modelo frances. Os espanhois, nesse tema, tem diversos modelos, os
quais também incluem o tema tecnolégico, que é cada vez mais importante
porque, em grande medida, o significativo desenvolvimento cientifico vai
se expressar em termos de tecnologia, o que nos leva, cada vez mais, a um

tema vinculado com o seu delineamento inicial.

O dltimo tema, para finalizar, é o financeiro, que ¢ central. Talvez vocés
conhecam a reuniao mundial sobre o sistema financeiro da educacao:
a Conferéncia Internacional de Barcelona, que se realizara no final de
dezembro e cujo tema é o financiamento das universidades. Espero
poder participar. Muito obrigado pelos aportes e pela riqueza de suas

intervencgoes.
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José Dias Sobrinho: Vamos fazer uma interrup¢ao para o almogo.
Em nome da organizacio, eu tenho que pedir que todos nés voltemos,
pontualmente, as duas horas, porque temos ainda duas palestras e o
lancamento de um livro no periodo da tarde. Assim, a pontualidade sera
muito importante. Obrigado.
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DeBaTE MODELOS INSTITUCIONAIS DE EDUCACAO
SUPERIOR

DA 13/10/2005
DesATE TARDE

José Dias Sobrinho: Apés as brilhantes exposi¢oes do professor
Valdemar Sguissardi e da professora Marilia Morosini, vamos reiniciar

os debates.

Paulo Baroni: Vou fazer alguns comentarios e espero nao me alongar

demais.

Primeiramente, sem querer polemizar, porque eu sei que a questao nao
¢ central, é periférica, o professor Valdemar falou das PPPs. Eu discuto
isso a exaustao com os meus colegas do movimento sindical, mas, essa
¢ uma lei que diz respeito aos servicos concedidos. A lei ndo tem nada a
ver com a educacao. Portanto, esse ¢ um ponto que me parece bastante
claro e que noés precisamos olhar com calma. O Art. 2° da Lei define o
seu escopo. Acho que esse nao ¢ um ponto central, mas ¢ bom que se fale
desse assunto, porque, sistematicamente, quando se diz que o ProUni é o
primeiro passo de uma PPP, me parece uma reagao automatica de quem

ouve esse discurso. Para mim, nao esta claro que seja assim.

Um outro aspecto interessante da internacionalizagao, que a professora
Marilia mencionou, é que nés temos observado ha 15 anos, no Brasil, a
presenca forte de estudantes latino-americanos na nossa pos-graduacao. O
Brasil ja ¢ um centro de formagao de pés-graduagao para latino-americanos
ha bastante tempo. Eu acho, inclusive, que é um papel brasileiro aprofundar

essa condicao de formador do Terceiro Mundo.
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Em relacao a modelos institucionais, eu gostaria de tentar estabelecer
um eixo diferente do que tem sido habitualmente apresentado. Vou falar de
algumas concepgdes, contextos e mudancas. Em primeiro lugar, o debate
convencional, em termos da tipologia institucional, tem mais a ver com a
questao regularizadora do que com as questdes de fundo, bem como com
as prerrogativas de autonomia que cada tipologia confere. No fundo, esse
¢ o jogo dos poderes, como ja foi dito aqui pelo Carbonari.

Ha ainda outras concepgdes que eu acho que sao importantes para
esse tema. Inicialmente, podemos observar a tipologia institucional e o
modelo como as institui¢oes se organizam em carater permanente. Quer
dizer, se tirarmos uma foto do sistema, se olharmos para a forma como as
institui¢oes se organizam e tentarmos imaginar que isso vai se reproduzir
no futuro, entio, estaremos tentando mapear modelos institucionais
como formas permanentes de organiza¢ao para as instituicoes. Uma outra
forma de analisar seria olhar ndo para a fotografia do sistema, mas, ao
contrario, para o passar do tempo, e imaginar que modelos de organizacao
institucional podem ser estagios distintos do desenvolvimento dessas
institui¢des. Isso tudo tem a ver com a evolu¢ao de qualidade cujo tema

central ¢ a avaliacao, conforme a gente ja conversou aqui.

Um outro aspecto importante que deve ser mencionado ¢ que, dentro
do arranjo institucional interno que contribui para o desenho da institui¢ao
perante o sistema, perante as outras institui¢oes e perante a sociedade, ha
um papel importante dos grupos de interesse. Por exemplo, as corporagoes
brasileiras verticalizam inteiramente a sociedade. Se qualquer um de
vocés for visitar, por exemplo, um Encontro da Associacao Brasileira de
Educagao Médica, vai ver la a reproducgao da corporagao médica, desde
o estudante até o presidente da Associacdo. Trata-se de uma das forgas
constitutivas da sociedade brasileira. Hssa forca estd vigorosamente
presente dentro da universidade e ajuda a conforma-la. Quer dizer, o
arranjo interno que resulta da a¢ao dos grupos de interesse ¢ fundamental

para gerar a conformagao de muitas instituigoes.

E preciso, também, mencionar outras corporagoes, como as sindicais.

E af nés temos uma contribuigao importante. Devemos dizer que, neste
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momento, muitas federais vivem uma greve e o papel do funcionalismo
tederal ¢ colocado como papel central na institui¢cao, ao invés de uma
missao institucional. Esse é outro tema a ser analisado. No que diz
respeito ao sistema privado, ha um outro ponto que costuma definir qual
é a concepcio que a instituigio tem de si mesma e como ela se situa. . a
disputa de posi¢ao, que pode ser uma disputa de mercado, de abrangéncia,
de ponto de vista, etc.

Quanto aos fatores concretos que ha no contexto da realidade brasileira,
sdo os seguintes: ¢ absolutamente necessario democratizar 0 acesso; os
nimeros sdo ridiculos. E absolutamente necessério interiorizar a nossa
condicao de desenvolvimento regional, a nossa desigualdade. Esses sao,
certamente, fatores que recomendam a forte interiorizacdo. Um outro
aspecto ¢ a complexidade do sistema, que nao é igual. A propria USP, que
foi citada aqui como paradigma de institui¢ao, que em certo aspecto pode
ser considerada arcaica ou coisa do género, nao ¢ igual a ela mesma nem
quando sai do campus de Sao Paulo. Ela muda de condi¢ao quando muda
de campus; até no campus leste, ela é diferente. Entao, o sistema é complexo
e tem que ser encarado dessa forma. Qualquer discussao de modelo vai

ter, seguramente, que se pautar por esses aspectos.

Outro fator importante que ajuda também a compreender como a
gente se molda ¢ a nossa profissionalizacao, a nossa énfase em bacharelado,
a nossa falta de tradicdo na oferta de alternativas de formagao, que a
gente chamaria de “tecnolégica”. Quer dizer, formagoes mais focadas na
construcao de uma carreira institucional, que certamente pode mudar, mas
que, de alguma maneira, supre aquela demanda imediata dos estudantes.
Tudo isso sdo fatores que nio devemos esquecer porque eles também
contribuem para moldar o nosso modelo das institui¢des superiores.
Algumas, entdo, sao totalmente condicionadas ao tipo de formagao que

elas estido provendo.

Agora, sobre mudangas, eu quero dizer o seguinte: se olharmos para
o papel do tempo na trajetéria das instituicoes, vamos perceber que,
de uma certa missao original, com desafios e oportunidades que sao

adicionados a condi¢ao da institui¢do, podem-se gerar transformagoes
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muito interessantes. A instituicio pode ter respostas que mudem a sua
forma de organizacdo e gerem transicio de modelos institucionais mais
simples para modelos institucionais mais complexos. Ha uma série de
exemplos.

Para comegar, quero ressaltar que o nosso sistema venceu, ha muito
pouco tempo, o desafio da sua implantacao, da sua institucionalizagao, e
esta encontrando o desafio da expansao, da interiorizacdo, da qualidade,
além de estar mudando no tempo. Esta mudando de uma maneira muito
rapida e significativa. Nao devemos olhar para ele como ¢é hoje ou como
era ha 10 anos, como paradigma do que deve ser realmente discutido. Eu
vou dar alguns exemplos que conhe¢o bem. A Universidade Federal de
Vigosa, que é uma grande universidade brasileira, fortissima na area agraria,
toi fundada nos anos 20 pelo presidente Artur Bernardes como a Escola
Rural de Minas Gerais, sem nenhuma pretensao de ser o que ¢ hoje. Quer
dizer, a missao institucional para essa escola era outra, completamente
diferente.

Podemos olhar para uma mais recente. A Universidade Federal de
Itajuba, antiga Escola Federal de Engenharia de Itajuba, era uma escola cujo
objetivo era formar engenheiros em dois ou trés campos do conhecimento.
Hoje, se transformou em uma universidade que multiplica seus campos
de formagdo e que se torna multipla em sua atividade niao s6 de ensino,
mas também de pesquisa e extensao. Af estao sao dois exemplos simples.
Um outro exemplo que posso citar, e até com um pouco mais de requinte,
para podermos observar um outro aspecto, ¢ a minha universidade — a
Federal de Juiz de Fora. E uma universidade cuja origem é de escolas
isoladas. Ela tem 45 anos, foi constituida como universidade em 1960,
mas a partir de escolas que foram fundadas em 1904. Essas escolas eram
truto do mesmo tipo de processo que resulta hoje na formacao de escolas
pelo interior brasileiro, ou seja, o resultado da aglutinacao de profissionais
as vezes ligados a certas fungoes, por exemplo, advogados, ou as vezes de
pessoas ligadas a uma ordem religiosa, que constituem uma mantenedora
e lancam-se a essa missao de constituir uma escola superior. Hoje, a
Universidade de Juiz de Fora constitui-se em uma universidade que nao tem
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nada a ver com aquelas escolas de 1904, nem com a universidade fundada
em 1960. Os designios institucionais 14 imaginados eram completamente
distintos do que sao hoje. E eu diria mais ainda, 10 anos atras, também
era completamente diferente. Mesmo a Unicamp, que ¢ uma universidade
que eu conheco como estudante e como colaborador, ¢ uma institui¢ao
que também havia sido fundada com a contribui¢iao de escolas isoladas
e que, no meio dos anos 90, ja com mais de 20 anos, ainda nao tinha um
tecido institucional completamente constituido. Assim, ela era avancada em
seus propositos, avangada no seu modelo de fazer pesquisa, avancada em
desenvolvimento tecnolégico, ja tinha uma forte atividade de extensao, era
6tima na graduagao, tinha um numero de estudantes de graduacao perto
do nimero de estudantes de pos-graduacao, mas era uma instituicao que

nao tinha ainda um tecido institucional completamente constituido.

Com o tempo, pode-se fazer o tecido institucional, podem amadurecer
as atividades. Podemos até encontrar instituicdes que ja sejam maduras,
campos de atividades que nao sejam igualmente maduros. Podemos
encontrar instituicdes que tenham a gradua¢ao muito avancada, a pos-
graduagao muito avangada e a extensao absolutamente infantil. Discutindo
com a professora Marilena Chaui, eu mencionava que, em certos setotes,
isso é uma realidade na USP. A forca propulsora que tem que ser usada
como impulsora do progresso de qualidade ¢ a avaliagdo. Certamente,
a avaliagao tem problemas, porque, quando se faz medida, se compara
a medida com alguma figura de mérito. Medida ¢ fazer comparagio e
isso gera tensoes, porque a figura de mérito ¢é discutivel. Além disso, o
processo ¢ discutivel. Ha uma série de questdes discutiveis, mas os efeitos
desse processo nds sabemos quais sio. Estamos na casa certa para dizer
isso. Os efeitos sao favoraveis mesmo quando esses processos sao muito

simplificados.

Para o futuro, eu vislumbro que diferentes arranjos institucionais, que
noés nao imaginamos claramente hoje, podem aparecer, inclusive, arranjos
do tipo multicentrados, ou de cazzpi multiplos, do tipo em que os campi
sao todos vinculados a um s6, numa topologia do tipo radial, ou em rede,
como ¢ o caso da Universidade Federal do Para, que se propoe a ser
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uma universidade nesse formato. E poderemos ter outras possibilidades,
inclusive no aspecto normativo. Eu acho que nés devemos avancar para
nao temer essa condi¢ao. Temos que avangar no aspecto normativo e
permitir que essas possibilidades aconte¢am, protegendo, evidentemente,
as instituicbes que tém a sua forca de inserc¢ao local, o seu compromisso
regional forte. Eu acho que tem que haver alguma regra de protegao.

Outra coisa que eu acho que é uma palavra-chave, e que n6s devemos
exercitar, o quanto for possivel, para o bem do progresso qualitativo das
universidades e das outras escolas superiores, é o conjunto das colaboragoes
interinstitucionais. Eu creio que devemos progredir para modelos que
dependam menos das circunstancias das normas e que tenham mais a ver

com o0s papéis que as instituicoes tentem projetar para si.

Naira Amaral: Além dos “pés juntos”, aqui eu represento “os sem-
autonomia”. Eu vou centrar mais a minha observac¢ao na apresentagao
do professor Sguissardi, porque a apresentacdo da professora Marilia
serviu como um alerta, um estimulo a reflexdo. O professor Sguissardi,
porém, me provocou. E excelente a gente ter aqui um espaco com tantas
cabecgas pensantes diferentes e com tantas idéias. S6 faltou um expositor
da area das privadas, para fazer um contraponto. O senhor falou das
dificuldades em ser universidade e que s6 a UnB e a USP conseguiram
nascer universidades. As unicas que nao nasceram da aglutinacao foram
a UnB e a Federal de Sao Carlos.

No caso das privadas, nés s6 temos um caso, que ¢ a Unifor, do Ceara.
Foi a tnica, e de 1a para ca ninguém mais ousou, e todos nés nascemos
por aglutinacdo. Quando eu digo todos noés, me refiro as universidades
e aos centros. Isso vai ficar ainda mais complicado nessa reforma que o
senhor disse que traria autonomia. Vai ficar ainda pior, porque o centro
universitario que quiser se transformar em universidade terd que cumprir
uma série de pré-requisitos. As faculdades terdo que cumprir outros tantos
e algumas jamais chegarao nem a ser centros. Entdo, preve-se que, nos

proximos 60 anos, mais uma, duas ou trés, N0 MAximo, vao aparecer.
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Em seguida, o senhor disse que, nos ultimos anos dessa década, foi
oficialmente imposta a pratica dual das universidades, e diz ainda o seguinte:
“[...] aqui também compreendidas as faculdades isoladas, integradas ou
tederagcoes”. S6 que acabaram com essa possibilidade. Nao existe mais
tederacao de faculdade e nés s6 somos isoladas ou integradas, hoje. Nem

essa possibilidade de uma defesa conjunta nés temos.

Depois, o senhor me deixou nervosa com a questio da PPP. Com
relagao a PPP, servico concedido e servigo autorizado, eu vou pedir ao
Marcos Zacarin, da Anup, que fale sobre isso porque essa nao é muito a
minha praia. Eu queria ressaltar, entretanto, que nés nao temos Servigo
concedido, nao. O nosso ¢é autorizado. Concedido é servico que é de
competéncia da Unido, e a Unido nao tem competéncia para assumir
a educacao sozinha. Entdo, ele ndo é um servigo concedido. Depois, o
senhor diz assim: “A PPP escancara uma porta para a utiliza¢ao de recursos
publicos por entidades privadas, com ou sem fins lucrativos”. Eu nem sabia
disso. Posteriormente, o senhor se refere as institui¢des privadas comerciais
de ensino. O que ¢ uma institui¢ao privada comercial de ensino? Existe a
nao comercial de ensino? Que figura ¢ essa?

Valdemar Sguissardi: E a figura daquelas que tém fins lucrativos.

Naira Amaral: E as que nio tém fins lucrativos, que o senhor incluiu
na PPP, tudo bem?

Valdemar Sguissardi: Elas sao privadas.

Naira Amaral: Essas sem fins lucrativos também tém ProUni.

Valdemar Sguissardi: Eu estou dizendo “preferencialmente”, porque
conheco algumas comunitarias, por exemplo, que nao tém e nao estao
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podendo ter, porque nio compensa, nao faz sentido, pelo volume de

Impostos.

Naira Amaral: Nao compensa e nio faz sentido, pelo volume de
impostos. Mas, nao que elas nao possam. Eu sé queria entender o que
era isso. O que é uma instituicao privada comercial de ensino? Nés nao
conhecemos essa figura e, N0s N0OSsOs estatutos ou regimentos, ou registros

comerciais, 1SSO Na0 existe.

O senhor diz que o ProUni é um absurdo e que as publicas, hoje, detéem
de 600.000 a 700.000 vagas. E o senhor diz que nao utiliza o periodo
noturno. Se as institui¢oes publicas utilizarem toda a capacidade noturna,
nao abrirdo nem 100.000 vagas. O problema nio é o espaco noturno.
O problema ¢ o envolvimento do corpo docente com isso. E niao ha
condicoes de contratagao. A Universidade do ABC, com toda a pompa e
circunstancia, vai comegar com 2.000 vagas. Os outros 30 cazzpi que estao
sendo propostos nao vao abrir nem sequer 10.000 vagas. Eu gostaria de
que, nestas reflexdes, se pensasse que esse modelo nio é bom, mas esta

atendendo, sim, a questao da formacao profissional deste pais.

Com relagiao a filosofia institucional, e se queremos uma formagao so6
profissional ou de outro nivel, tudo ¢ muito valido, porém, foi dito aqui
hoje pelo professor Dilvo que o aluno quer saber se ele vai ter espago no
mercado de trabalho. Ele nao vem pensando na missao institucional, na
filosofia institucional, ele quer saber se o mercado vai absorvé-lo. E ainda
foi dito aqui pelo professor Walter que se formam 15.000 profissionais por
ano. Bu prefiro 15.000 pessoas com formagao a 15.000 analfabetos, apesar
de que os nossos sao semi-analfabetos. Ja melhorou bastante. Acho que as
universidades estao cumprindo o seu papel e nds precisamos aperfeicoar
o nosso relacionamento, para poder pensar novos modelos. Enquanto a
gente estiver dividindo publico e privado e nao houver pelo menos um

momento de interface, a questao nao vai avangar. Obrigada.
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Antonio Carbonari Netto: Eu quero fazer apenas um comentario
em relacdo a esses itens, que a professora Naira ja situou bastante bem.
Em primeiro lugar, quero agradecer o convite das instituicoes privadas
mantenedoras e mantidas que estdo aqui a2 mesa porque, realmente, ¢ a
primeira vez que noés estamos participando de uma discussao como esta
e algumas coisas sio novas para nos. Por exemplo, ha alguns conceitos
que eu achei, na minha juventude, que ja estavam ultrapassados, mas que

estao aqui ainda hoje.

O primeiro deles é a concepgao de ensino superior como “bem privado”,
que foi aqui atacada. O ensino superior nao pode ser bem publico porque,
se fosse bem publico, teria que haver concorréncia, licitagdo e concessao
de uso. Isso ja foi vencido na histéria brasileira. Quanto a questio da
“quase-mercadoria”, eu gostaria de fazer um pacto, porque represento
aqui, hoje, a Associacao Brasileira das Mantenedoras. Eu gostaria de nao
ouvir mais a palavra mercadoria. Ja disse isso pessoalmente ao ministro e
ele concordou. O que nés prestamos sao servigos educacionais. Mercadoria
¢ para quem vende diploma, e eu sei quem vende diploma neste pafs.
Entao, ndo gostaria de ser provocada. O terceiro ponto é que a redugao
de recursos publicos mostra a faléncia do Estado e a incapacidade de ele
gerir os assuntos da educagao, por nao ter definido esta como prioridade.
Virios governos fizeram o mesmo, ¢ nos fomos adaptando a este ou
aquele, um mais liberal, outro mais ideolégico, mas, na realidade, isso
gerou algumas situagdes dificeis.

Quanto a malversacio de verbas nas universidades e nas outras
instituigoes — sejam elas publicas, privadas, com ou sem fins lucrativos
—, ela sempre ocorreu. Entdo, é preciso parar com isso. Agora, em
relacdao as fundagoes privadas no interior das IES publicas, isso, sim, ¢
comercializagao, porque eles querem mais dinheiro, querem mais salarios.

Hssa é uma aberracdo na estrutura nacional de educacio.

Criaram-se 100.000 vagas dentro do ProUni, mas isso ndo significa tirar
dinheiro das universidades publicas. As institui¢Ges publicas nao vao as
pequenas cidades do interior, aonde vao as instituigdes privadas isoladas.
A historia brasileira mostra que as grandes universidades publicas estao
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nos centros de poder. Quantas ha no Rio? Em Minas? Em Sao Paulo? A
Universidade Federal de Sao Carlos nasceu por uma briga do deputado
tederal Pereira Lopes com a USP. Ele criou uma outra universidade, que foi
a Universidade de Sao Catlos, para sair da USP. Foi a partir dessa divisao
que surgiu a Universidade de Sao Carlos. A rigor, ndo seria necessaria uma
universidade federal em Sao Carlos, onde havia um braco da USP, com

grande qualificagao de professores, etc.

Com relagao a PPP, creio que ¢ a unica saida do governo, embora
também ache que ndo atinge os servigos de educacdo em si, como o
senhor bem grifou. Eu nao li a lei das PPPs. Quero crer que esse servigo
de educacido e ensino esta escrito 1a. Se esta escrito 14, fica claro que o
governo optou por servigos educacionais e nao por vocagoes, sacerdocios,
doagoes sem fins lucrativos. O governo nacional optou por servicos de
educacio, portanto, educacao ¢ servico. Isso esta na lei. Entretanto, se é
contra a lei, esse ¢ outro problema. No dia em que sair a PPP paulista,
o meu sonho ¢ administrar a Unicamp com um or¢amento igual ao da
cidade de Campinas. Isso ¢ algo fantastico.

No que diz respeito a internacionalizagao, uma questao que a professora
Marilia enfatiza, realmente, esse ¢ um problema muito sério. A Abmes ja
produziu dois seminarios com o Sindicato das Mantenedoras do Estado
de Sido Paulo, porque comecamos a perceber que nossas instituigdes
estavam sendo vendidas para o exterior sem que fossemos avisados. Em
consequéncia, procuramos um especialista, o professor Thompson Flores,
da AGV, que esta nos assessorando aqui na Abmes. O que descobrimos
¢ que, ha uns quatro anos, o MEC participou de varias comissoes de
internacionalizacao na OMC e as institui¢bes particulares nunca foram
consultadas. Se € para abrir, vao abrir as federais e as estaduais? Nao. Vao
abrir as particulares sem nos consultar? Entdo, nds realizamos alguns
seminarios, mas ficou muito claro que é uma competéncia do Ministério
das Relacoes Exteriores, nao do Ministério da Educagao. Hoje, o que esta
em negocia¢ao na Rodada de Doha, que a professora citou, ¢ a abertura do
livre comércio do agronegocio em troca da abertura da educagido. Entao,

pasmem os senhores: que luta vamos enfrentar agora! E niao vio vender as
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universidades federais. Vao vender as nossas! E estao fazendo isso sem nos
consultarem! Por isso, estamos participando destas discussoes bravamente,
porque é muito dificil a penetragao no Ministério das Relagoes Exteriores,
mas temos discutido essa questao. Parece que este governo nao oferecera
essa abertura. Vou dar um exemplo: na pendltima rodada de negociagoes,
foram oferecidas, em troca da abertura brasileira, 11 escolas de portugués
no Kentucky. Eu até achei um bom negécio. Isso esta parado, por enquanto,
mas tenho muito medo do Ministério das Relacoes Exteriores. Esse ¢ um
problema que foge ao nosso controle e esta ligado a questao da abertura

agricola. E uma coisa muito diffcil.

Quanto aos desafios que foram lancados pela professora — consolidacao,
internacionalizacao, entre outros —, eu ja disse que nao vejo problema em
abrir o pais, porque o pafs ja esta aberto. Nao ha uma lei, nem de Resolugoes
e Pareceres do Conselho Nacional de Educa¢ao ou do MEC, que proiba
o ingresso de institui¢oes estrangeiras no Brasil; basta constituir-se uma
mantenedora nos moldes da lei. Nao ha nenhuma restricao em relacao ao
que 2 OMC pede. Porém, eu gostaria de fazer o que foi feito com a Lei
de Informatica. Queria que o governo gastasse bastante nas instituicoes
publicas federais, particulares, isoladas, universitarias, para nos deixar no
mesmo nivel do das internacionais. Nesse caso, poderiam ser abertas.
Eu nao tenho problema com a concorréncia porque o brasileiro ¢ muito
mais criativo do que outros povos, mas temos que ter condi¢coes de
competitividade, o que nao temos hoje. Por qué? Ha muitas barreiras. Ha,
por exemplo, a questao da velha “catedra”. Alguém mencionou aqui uma
universidade federal que tem um curso de Direito desde 1945. E 16gico.
O concurso publico ¢ feito por disciplina. O cidadao prestou concurso
para aquela disciplina. Quem ¢é que vai tentar extingui-la, moderniza-la? A
estrutura brasileira publicista foi maléfica para o futuro porque impediu
a inovagao. Poderia ter feito contratos com individuos na qualidade
de servidores publicos, nao em uma determinada disciplina. Hoje, nao
podemos mudar algumas disciplinas em algumas universidades porque
ha gente concursada nessas disciplinas. F, um problema dificil. Se, porém,

o governo tivesse um plano de fomento que nos desse algumas bolsas,
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capacitagao, estruturacao para as universidades publicas e privadas também,

num bom nivel, nio haveria problema nenhum em abrir a concorréncia.

Nos temos modelos de exportacao? Hoje, temos grandes curriculos
aqui no Brasil. Acho que a nossa graduagiao é melhor do que a americana.
Vocés vejam que as community colleges, 1a nos Estados Unidos, que
pretensamente sio um curso supetrior, nao levam a nada. Sao um mero
ciclo basico. N6s suplantamos a teoria do ciclo basico, dando bons cursos
de graduagao. Eu acho que a nossa graduacao ¢ muito boa. Evidentemente,
n6s perdemos para a pos-graduagao deles. Os MBAs e outros mestrados
sao mais rapidos e mais eficientes, mas creio que, em termos de graduagao,
noés nao perdemos, assim como nio perdemos nosso ciclo colegial. O
ensino médio brasileiro é muito mais forte do que o high schoo/ americano.
Vocés podem ver o que acontece com os meninos que vém de 12 para ca.
Eu fui conselheiro do estado de Sao Paulo, o qual convalida esses estudos
com pena, porque o aluno norte-americano que vem para ca sai sempre

em desvantagem em relagao ao ensino médio do estado.

E impossivel nos prepararmos para a internacionalizacio? Nio, mas
precisamos de fomento. Ou eu vou sair na frente com meus proprios
recursos, e outros ficarao para tras, ou o governo, deliberadamente, toma
a educagao como prioridade nacional e fomenta isso, aumentando a
qualidade genérica de todos.

Por dltimo, quero fazer uma observagao sobre uma questao muito bem
pontuada pelo professor Baroni. Aquela tipologia institucional a que ele se
referiu é fundamental para a nossa sobrevivéncia — universidade, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades isoladas — tudo isso ¢ bom
para o pais porque ja é da sua tradicao. Quando nasce, uma faculdade é
sempre isolada. Depois de um certo periodo de amadurecimento, tendo
todos os seus cursos reconhecidos, pode-se aventurar a categoria de
faculdade integrada. Vai-se associando a um municipio, a outro e, quem
sabe?, a um conjunto deles, e surgem as suas faculdades integradas.
Ha, porém, um 6nus para o bem académico. Qual é? Um colegiado de
coordenacao didatica, uma carreira docente registrada, uma participagao

mais colegiada do que isolada do dono, etc. Assim sendo, as faculdades
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integradas sao, hoje, uma experiéncia muito boa no pais. Continuando,
depois de a faculdade ter tido todos os seus cursos reconhecidos, haver
adquirido uma boa experiéncia, ter desenvolvido um bom programa
de Iniciagao Cientifica, poderia até almejar ser um centro universitario,
com mais alguns requisitos, e, posteriormente, poderia chegar a ser uma
universidade. Se decorressem cinco anos de amadurecimento entre esses
momentos, uma universidade demoraria 20 anos para nascer. Eu acho
que é um periodo bom, na vida de todo mundo, para sair de graduado
e chegar a doutor. Conseqiientemente, o pais precisa perenizar as suas
normas, imprimir mais constancia ao que ja esta ai, nado perpetuar toda

essa turbuléncia de mudanga total a cada troca de governo.

Eu disse no inicio e vou repetir aqui: o Sinaes ¢ um grande sistema.
Ele vai evitar uma burocracia fantastica no futuro. Se a IES foi bem
avaliada, vamos dar-lhe autonomia. Se foi mal avaliada, vamos corrigir as
deficiéncias. A meta do governo seria que todos fossem bem avaliados. Eu
nao posso partir para o contrario. Entao, é possivel que a gente enxergue
um caminho nessa tipologia. Aquela IES pode nao querer ser universidade,
quer ser apenas uma boa faculdade. Parabéns! Alguma universidade,
tatalmente, deixara de sé-lo, porque, com os custos atuais de implantagao
de carreira, com 1/3 de mestres e doutores e 1/3 de professores de
tempo integral, a maioria das universidades esta quase quebrada. Por qué?
Porque seguiram o modelo publico de professor de tempo integral, de
pesquisadores, etc. Enquanto a tipologia nao abrir novos caminhos, nao

vamos resolver esse programa.

As universidades comunitarias no Brasil tém um rosto extensionista
muito forte. Elas sdo até caracteristicas nisso e podem desenvolver a sua
extensao, podendo sair daf pesquisa e outras vertentes. Aqui, porém, ¢é
obrigacio. E lei. Isso ¢ indissociavel. E preciso fazer ensino, pesquisa e
extensao. O professor Baroni citou o caso de Vigosa, em que uma grande
escola de Agricultura foi obrigada a ter Letras, Sociologia, Psicologia, etc.
Ela esta apanhando, aprendendo a ser universidade, o que niao queria
ser. Entao, é muito perigoso a lei dizer que todos tém que ser assim. A
diversidade me parece uma das riquezas do sistema brasileiro e eu acho
que deve continuar. Muito obrigado.
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Marcos Formiga: Quero enfocar trés pontos. O primeiro ¢ que, neste
seminario, temos visto ¢ comprovado a fragilidade da América Latina e a
do Brasil em termos de educacao superior. Realmente, o quadro é dantesco,
sem exagero. As saidas parecem nao ser muito claras. Eu gostei muito do
que disse a professora Marilia, quando apontou a internacionalizagdo como
uma ameagca. Acredito, no entanto, que ela pode também se constituir em
uma safda.

Comecando pelo problema da autonomia, o professor Valdemar
chamou atengao para o modelo humboldtiano. LLamentavelmente, esse
modelo nos amarra e nos impede de cumpri-lo. Na época da Constitui¢ao
de 88, aqui no Inep, funcionou a Secretaria-Executiva da Comissao de
Educacao. Toda a Comissao de Educa¢ao usou o Inep como a Secretaria
para preparar os Capitulos de Educacao da Comissao de Sistematizagao.
Naquela época, ja éramos voto vencido com relacao a autonomia
como exigéncia do modelo tripartite — educagao, pesquisa e extensao.
Estatisticamente, no Brasil, apenas 1% das 163 universidades cumpre
essa exigencia. Nos Estados Unidos, o percentual é de 3%. Esse modelo
¢ bonito, ¢ desejavel, mas nao deveria ser uma obrigacao constitucional.
Entao, se essa reforma que esta sendo proposta como anteprojeto de
lei quiser ser para valer, a primeira coisa que tera que fazer ¢é solicitar
a mudanca constitucional do Art. 207 da Constituicao de 88, porque ¢é
impossivel cumprir o que dispoe esse artigo.

A Carta de Bolonha nos da for¢a. Ela chama a atengao para a questao da
autonomia, ali definida como um direito dado a uma instituicao em nome
da sociedade, com 6nus e bonus. Qual é o 6nus? Garantir o financiamento.
Essa ¢ uma coisa que nem o setor publico, nem o MEC, nem o governo
conseguem fazer. Qual é o bénus? E a avaliacio. Ou seja, para que se
tenha uma garantia de financiamento, ¢ preciso ter critérios de qualidade
muito rigidos. Portanto, essas exigéncias da Carta de Bolonha continuam.
Eu tenho acompanhado isso na esfera internacional e, em diferentes
pafses, tém surgido muitas novidades. F uma pena que o Ministério da
Educacao desconheca isso, ou, se nao desconhece, nao leva em conta
esses aspectos.
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Eu citaria a propria Conferéncia da Unesco de 1998. Esses documentos
foram discutidos na UnB, no Laboratério de Estudos do Futuro, como algo
que pensavamos que iria sinalizar o futuro da educagao brasileira. LLedo
engano! Tudo o que esta acontecendo no mundo — e a internacionalizagao
esta la evidenciada de forma muito clara — ja era discutido em 1998. No6s
fizemos um seminario sobre internacionalizacao la na UnB, naquela
época. O professor Benicio, da Capes, foi um dos participantes. Portanto,
esse nao ¢ um assunto novo. Agora, quando se debate esse assunto nas
comunidades académicas, isso é tido como uma palavra indexada. Eu
louvo muito a sua coragem de trazer essa discussao para o presente
debate. Isso é inexoravel. A internacionalizacao esta af para ficar. Tal qual
a globalizagdo economica, a globalizagdo da educagao veio para ficar.
Entao, temos que estar preparados. Da mesma forma que a globalizagao
econdémica tem riscos e vantagens, nos temos que estar preparados para
as duas coisas e nao estamos alertas para isso. Na verdade, a reforma da
educacdo desconhece esse assunto, mas nao por falta de adverténcia.
A CNI chamou a atencdo para ele num documento. Por varias vezes
levantamos o problema. A comissao, entretanto, apenas limita a 30% a
participagao do capital estrangeiro, repetindo o estabelecido na Lei das
Comunicagoes, quando a propria Constitui¢ao de 88 nao impoe limites.
Portanto, sai do MEC um anteprojeto que tem artigos inconstitucionais.
Isso vai morrer na praia, porque, quando chegar a Casa Civil, irdo dizer
que o anteprojeto nao pode passar, porque vai parar na Comissao de
Educacao, justamente por conta dessa inconstitucionalidade. Concluindo,
a autonomia ¢ desejavel, deve ser um objetivo, mas nao pode ser uma

obrigacao. O modelo brasileiro tem comprovado isso.

No que diz respeito a internacionalizagao, eu queria chamar a
atengdo para o fato de que quem faz educac¢io a distancia trabalha com
internacionalizacao no dia-a-dia. Nao se faz boa educacio a distancia
sem internacionalizacao. No congresso de Porto Alegre, convidamos
uma das maiores especialistas da Open Unzversity, a professora Robbin
Williams, que tem um livro publicado em 1998, chamado G/hbalizacio
da educacdo. Acho que é uma das referéncias bibliograficas que melhor
define o problema. Fla chama a atengdo para dois aspectos. O primeiro
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¢ que, tal qual a globaliza¢ao econdmica, o inglés ¢ o idioma universal da
ciéncia e, portanto, da educagao globalizada. Diferentemente do délar,
que funciona no mercado internacional, ha um problema de cultura. A
professora alerta para o fato de que, para a internacionalizacao acontecer
nos paises como os do Terceiro Mundo, do mundo em desenvolvimento,
tem que haver uma via de mao dupla. Assim, a internacionalizagao nao
pode ser unidirecional e paises ricos em cultura — como o Brasil, que é,
indiscutivelmente, rico em cultura — tém o que exportar. Portanto, nos
temos que definir, nessa internacionaliza¢ao, quais sa0 as n0ssas vantagens
comparativas e competitivas.

Assim sendo, eu sou absolutamente favoravel a discussao aberta. Sei
dos perigos, mas também sei que, talvez muito mais do que os perigos,

as vantagens podem enriquecer a discussio da educacdo brasileira.
Obrigado.

José Dias Sobrinho: Eu vou apenas levantar um pequeno problema que
esta me parecendo importante. Talvez a gente devesse aclarar um pouco
esse termo “internacionalizacao”, usando-o no sentido de intercambio,
de colaboracao, de cooperagao académica, etc., como a universidade
sempre fez. Utilizarfamos uma outra terminologia para esse fenomeno da
globaliza¢do economica transferida para a educagao. Eu chamaria a isso
“educacao transnacional”, “educacdo sem fronteiras”. A prépria Unesco
usa essa nomenclatura, para a gente nao confundir o que é altamente
positivo — que é a cooperacao e o intercambio entre as institui¢oes, Os
paises, as nagoes, etc. — € 0 que passa a estar na otica da OMC e na égide

da economia da educagio. Era s6 para pontuar mais essa questao.

José Antonio dos Reis: Valdemar, na minha opinidao, ha um certo
reducionismo histérico quando vocé fala do modelo aglutinativo. Vocé
vé s6 o elemento negativo, identificando que foi uma reforma mais
burocratica, relacionada a formacao das mantenedoras, conservando

as praticas utilizadas anteriormente. Eu estou falando da minha regiao.
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As nossas duas universidades — tanto a federal, quanto a catdlica —
nasceram exatamente ha 46 anos, em decorréncia de um processo
aglutinativo. Aconteceu exatamente o contrario. Por incrivel que pareca,
mudaram as praticas, comeg¢aram a se criar novos regimes de trabalho, a
interdisciplinaridade, e a interdepartamentalizagao foi praticamente uma
ordem. Foi dai que nasceu toda a base para os grupos de pesquisa que
consolidaram o processo de poés-graduagao tanto em uma universidade,

quanto na outra.

A segunda observacao é que eu também ndo gostei das trés leis finais.
Vocé menciona que as tres leis revelam tragos que seriam de um modelo
neoliberal que negaria a pesquisa, entre outras coisas. O primeiro ponto
¢ que, no texto todo, é de se perguntar se realmente estamos falando de
pesquisa, se nos estamos referindo a questoes sobre a pesquisa ou sobre
pesquisa aplicada. Temos que identificar qual é a priorizagao que se da
nas universidades. Parece-me que o problema, hoje, nao ¢ tanto se existe
ou nao pesquisa, mas, sim, que tipo de pesquisa se faz e que tipo de
compromisso se assume com essa pesquisa. Isso me parece fundamental
e tenho a impressio de que nao ficou bem claro. Por exemplo, eu sou
totalmente favoravel as trés leis que vocé mencionou. Uma vez que um
Estado cria uma politica de desenvolvimento nacional, automaticamente,
langa as bases de uma tecnologia de ponta. Onde é que ele vai procurar essa
tecnologia de ponta? Vai procura-la exatamente nos institutos de pesquisa

que, aqui no Brasil, sao constituidos pelas universidades.

Marilia, eu gostei muito da sua observagao, sobretudo, da humildade
de uma pesquisadora que reconhece os problemas e vé a indecisao, os
desafios que nascem e assim por diante. SO senti falta de uma observagao
sobre o problema de onde se localiza, hoje, a pesquisa no Primeiro Mundo.
No hemisfério Norte, tenho observado uma coisa bem interessante. A
pesquisa esta sendo priorizada mais nos laboratérios das grandes empresas
do que nas universidades. N2o sei até que ponto se cria uma politicagem
de PPP forcada por laboratérios que procuram entrar nas universidades
através de fundacdes. Esse ¢ um discurso que tem que ser claro, honesto,
limpo. Onde é que esta hoje a pesquisa no Primeiro Mundo? Esta nas
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universidades ou nos grandes laboratorios das grandes corporacdes? Eu

gostaria de saber a sua opinido sobre essa questao.

Marcos Roberto Zacarin: Inicialmente, esclareco a professora Naira
Amaral que a educagao nio esta prevista expressamente na lei federal de
parcerias publico-privadas, que é uma modalidade de contratacdo entre a
iniciativa privada e o poder publico.

José Dias Sobrinho: Eulembro que, quando li a versao final, encontrei

la “servigos educacionais”, do jeito que esta aqui.

Marcos Roberto Zacarin: A questio é a seguinte: na Fundagao Getulio
Vargas de Sao Paulo, fizemos uma analise das leis de parcerias publico-
privadas dos seguintes estados: Goias, Santa Catarina, Sao Paulo e Minas
Gerais. S6 a lei mineira faz mengao a parceria publico-privada na educagio,
especificamente em relagdo a estrutura do campus da Universidade
Estadual de Minas Gerais, cujo reitor foi o eminente José Antonio dos

Reis, aqui presente.

Nao ha possibilidade de entabular parceria publico-privada na educagio,
porque nao ¢ bem publico, nem tampouco servigo publico, visto que sua
delegacao niao deve ocorrer com base na Lei de Licitagdo ou por uma

contratagao diferente, com base, por exemplo, na Lei de Concessoes.

Ora, a educagio nio esta prevista nem no Art. 20, nem no Art. 21 da
Constitui¢ao Federal. E mais: o Art. 209 da Carta Magna preconiza que o
ensino ¢ livre a iniciativa privada mediante simples autorizagao. Ressalte-se
que ao poder publico cabe a prestacao de servigos publicos, diretamente
ou sob o regime de concessdao ou permissao, sempre mediante licitagao.

N2o ha mencao ao termo autorizacao.

Se educacdo fosse bem publico ou servigo publico, sua delegacao

s6 ocorreria por licitagao. Educacao ¢, em verdade, direito de todos e
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obrigacao do Estado, mas nao ha nada que a caracterize como bem publico
ou servigo publico. Alids, a coexisténcia de institui¢des publicas e privadas

de ensino ¢ principio previsto na Constituicao Federal.

Portanto, como o professor Paulo Baroni ponderou, a educagiao nao
pode ser delegada a iniciativa privada mediante contrato de parceria
publico-privada, que é um tipo de concessao administrativa, que pressupoe
a delegacdo de um servigo publico, que nao é o caso, tampouco. Nos
entendemos que a lei mineira também errou nesse sentido. E a educacio

sO esta expressamente prevista na lei mineira.

Feito esse esclarecimento, a pedido da professora Naira, passo agora ao
questionamento sobre a avalanche neoliberal e os modelos universitarios
de ocasiao. A educacao, como os dados estatisticos do Inep comprovam,
tem que ser explorada pela iniciativa privada. Se nao houvesse a iniciativa
privada, o quadro estaria muito mais grave do que esta hoje. E isso se
coaduna com o proprio Art. 209 da Constituicao Federal, que eu acabei
de citar. Era isso.

José Antonio do Reis: Eu s6 queria explicar a PPP do governo de
Minas. O estado tem duas universidades: a Universidade do Estado de
Minas Gerais e a Unimontes. A PPP da lei mineira nao é para explorar
a educacio. E para explorar efeitos de campi. O objetivo € construir os
campi e explorar servicos de fotocdpias, estacionamento e outros. E s6
infra-estrutura; educagao nao se delega. As PPPs vieram, justamente, para
mitigar o problema de infra-estrutura no governo federal, mas ha uma

tendéncia também a explora¢ao da educagao.

Nos nao podemos prever o futuro. Eu sempre participo de muitas
rodadas de negociagao, de muitos féruns, e ha uma questio que acho
que tem que ficar clara. Um governo assume para um mandato de quatro
anos, mas, um projeto de educagiao sério tem que demorar, no minimo,
20 anos. Se quem assume o governo quer usar a educagao para tentar a
sua reelei¢do ou a do seu proprio partido, nao vamos conseguir chegar a

lugar algum. A educagao nao ¢ uma questao de governo; ¢ uma questao
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de Estado. N6s vamos fazer um projeto para durar 20 anos, com tudo
preparado para que nenhum aventureiro assuma o governo e comece a
mexer em tudo. N6s discutimos isso ha muitos anos e acontece sempre
a mesma coisa. Cada governo que assume desfaz o que o anterior fez. A
lei fala que a universidade nasce a partir de um nucleo; o governo mete
um projeto 12 no ABC e esta nascendo uma universidade a partir de um
galpdo de fabricas falidas. Isso ¢ extremamente complicado! Temos que
brigar muito para que a educag¢iao seja um projeto de Estado. Enquanto
a educacdao for um projeto de governo, nés vamos continuar sempre
discutindo e gastando o pouco dinheiro que temos para a educagio e

malhando em ferro frio. A verdade é essa.

Uma outra coisa ¢ que, quando se faz referéncia ao ensino publico,
pegam-se os dados do ensino publico, mas se esquece que ha trés niveis
de ensino publico — federal, estadual e municipal. Todo mundo fala o
tempo todo no ensino publico como se fosse s6 o federal. Hoje, o ensino
publico estadual e municipal ja é alguns pontos percentuais maior do que
o ensino publico federal. Entdo, n6s temos mais da metade dos alunos;
temos a metade da pesquisa; somos os formadores dos professores. Fica
todo mundo dizendo que o ensino basico nao é bom, que o ensino médio
nao é bom. Somos os responsaveis porque fomos nés que formamos
aqueles professores. A universidade tem que fazer uma wea culpa muito
grande. No6s ¢ que formamos essa turma e ficamos falando como se nao
tivéssemos nada a ver com isso. Nos temos que parar, fazer um wea culpa
e comegar a atacar esse problema. Esse ¢ um assunto muito sério. Nas
universidades publicas estaduais e municipais, a maior parte dos cursos é
noturna, em que ha a inclusao do aluno trabalhador; 80% desses cursos
estdao no interior. A minha universidade, por exemplo, tem 15 cazzpi. Muitas
universidades sio novas, por isso, ainda nao tém grandes problemas. Todo

mundo esta caminhando cada vez mais para a qualidade.

Eu estive numa audiéncia publica no Senado em que um senador
perguntou por que é que ha diversas universidades numa mesma cidade
e cada uma tem o seu laboratério. Eu falei: “Simplesmente porque sao
dirigidas por senhores feudais”, pois cada um deles fala: “E o meu
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laboratério”. Nao deve ser assim, nao! O laboratorio é pago com o dinheiro
do povo e deve ser custeado e rateado. Isso é uma coisa que a universidade
nao sabe fazer, que ¢ trabalhar a noite. No laboratério, pode-se trabalhar
a madrugada inteira. Nao da para fazer um monte de laboratérios iguais,

como estao fazendo.

Outro dia, eu estava participando de um congresso na area de saide,
onde se falou que a populagao norte-americana ¢ o dobro da do Brasil,
mas que o Brasil tem o triplo de tomogratos que os Estados Unidos tém.
Entretanto, a maior parte da populag¢ao tem que esperar, as vezes, seis

meses para fazer um exame com esse tipo de aparelho.

Entao, nés somos responsaveis por muita coisa. Se a universidade é
boa ou ruim, temos que reconhecer que somos a elite do pais, somos a
cabeca pensante do pafs. Se o pais esta ruim, somos os responsaveis. A
universidade é um grande espelho da sociedade. Enquanto as pessoas
nao tiverem mais humildade para reconhecer isso, acho que a situacao
nao vai melhorar. Isso s6 vai melhorar pela universidade. Nao queiram
que as Secretarias Municipais e Estaduais de Educa¢dao resolvam o
problema da educagao. Nos temos quantos professores de 40 horas que
sdo remunerados para discutir isso? F muita gente! Assim, nés temos que
ter essa responsabilidade, temos que ter a humildade de reconhecer o erro
e a responsabilidade de tentar mudar a situagao.

Nos ultimos tempos, eu sempre venho participando dessas discussoes.
Ha uma série de coisas que podemos fazer. Agora é que a universidade
esta sendo abalada. A universidade sempre ficou em cima do muro,
subia na torre, puxava a escada e ficava apontando os erros. O conselho
universitario, por exemplo, pode ter membros de fora da universidade. A
sociedade nao atrapalha em nada, nao!l A sociedade ndo paga as nossas
contas? Entdo, ela tem o direito de chegar e falar. Muitas vezes, a autonomia
nao ¢ um fim. Nao ¢ s6 para salario de professores, para planos de carreira,
etc. B 16gico que os salarios sdo muito baixos! Nio se esta discutindo isso,
mas nao podemos ficar discutindo sé essa questao. Quando comecou a
discussao da reforma, a primeira reuniao foi aqui no Hotel Bonaparte. O
primeiro item da pauta era o Plano de Cargos e Salarios em nivel federal.
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Eu me levantei e disse: “Vamos discutir educa¢ao”. E importante que a
Andes e outras associa¢oes cuidem dessa parte. Isso ¢ mais do que justo,
mas ninguém tem que poOr isso no texto da lei. No primeiro texto da

reforma, 90% versavam sobre o salario das universidades federais.

Uma outra dificuldade que eu vejo sao os dados nao confiaveis. Hoje,
nos s6 temos o Inep com dados confiaveis e, mesmo assim, estio muito
defasados. Eles dizem que no Nordeste nao ha pesquisa, nao ha nada. O
pessoal todo do Nordeste vem para ca e faz a pesquisa aqui, como muitas
pessoas da América Latina vém fazer seu curso no Sudeste. A Unicamp

teve mais chance porque ja estava no po6lo e fica mais acessivel.

Na nossa universidade, como nés temos uma série de campi avangados,
ha muitos prefeitos do interior que nos procuram e dizem: “Eu quero
fazer um campusla no meu municipio”. A cidade, porém, nao tem condicio
alguma de ter um cazzpus universitario! Nao tem vida cultural, entdo, ¢ dificil
levar o pessoal para o interior. Ao mesmo tempo, a universidade também
nao ¢ “padaria”. Nao é todo mundo que tem que ter o mesmo tipo de
curso. Ha determinados cursos que podem ser oferecidos s6 em um ou
dois lugares no pafs inteiro e as pessoas se deslocam para la. Eu sempre
tento repassar esse tipo de reflexao. Algumas pessoas nao gostam de que

eu seja tao direto, portanto, desculpem se alguém ficou ofendido.

Luis Edmundo Vargas de Aguiar: Eu vou tentar ser breve. Primeiramente,
quero parabenizar ambos os palestrantes pela apresentacao. A contribui¢ao
foi muito boa. Ainda assim, eu quero apenas abordar algumas coisas.
A primeira vez que eu ouvi falar em “educa¢io como mercadoria”,
recentemente, foi num debate em que eu estava acompanhando o ministro
Tarso Genro, na Globo, no Rio de Janeiro. Quem usou essa expressao
foi o representante das mantenedoras. Ele questionou por que é que o
Estado nao se preocupa também em intervir quando se abrem cinco ou
seis restaurantes numa mesma rua, oferecendo a mesma comida e de
qualidade duvidosa, e que, “no caso do ensino, ficam com essa preocupagao

e determinando sobre tudo”. Ele alegava que a educagao poderia ser vista
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como uma mercadoria qualquer nesse sentido. Eu também condeno essa

visao.

Outra questao é que eu acho que existe espago para a iniciativa privada
hoje, sim. Reconheco que esse ¢ até um direito constitucional. O problema
¢ que a concorréncia nao se da por uma ineficacia do Estado em oferecer,
mas pela auséncia dele. O ideal seria que, ao se permitir que qualquer um
possa abrir uma instituicao de ensino, toda a demanda pudesse ser atendida
pelo Estado e as pessoas pudessem fazer uma opg¢ao. Na Bélgica, por
exemplo, se todo mundo quiser estudar na escola publica, ha vagas, mas
o privado também existe. Por qué? Por uma opgao. Alguém quer dar uma
educac¢io de outro tipo, com énfase confessional, por exemplo. La, existe
uma opgao. O problema é que aqui existe quase que uma obrigagao. Esse
¢ um problema grave que enfrentamos porque 70% das nossas vagas, s6
no ensino superior, estao na rede privada. Havia uma previsao no MEC
de que, nos préximos 10 anos, aumentariamos em até 40% as vagas da
rede publica. Nesse mesmo periodo, entretanto, o sistema privado também
ja aumentou suas vagas. Entdo, temos que tentar estabelecer uma nova

relacdao, nessa questao.

O problema que eu vejo é que nio da para ficar s6 com os bonus.
Tem-se também que arcar com os 6nus. Eu tenho cobrado isso
permanentemente. A universidade privada, de modo geral, nao se integra
nos programas nacionais de desenvolvimento que nés temos, embora eu
ache que a gente nao tem um Plano Nacional de Desenvolvimento, o que
atrapalha muito na definicao de uma politica publica para a educacao e faz
com que surjam esses cursos que nem sabemos de onde vém, tanto nas
universidades publicas como nas privadas; estas, porém, nao se integram
a maioria desses programas. Essa ¢ uma coisa que a gente tem que pensar

com um pouco mais de cuidado.

E nds nio resgatamos a experiéncia que temos. Falou-se aqui em
interiorizagao, por exemplo. Eu represento uma rede de ensino superior
chamada Cefet. Os Cefets, hoje, sdo 35 institui¢des, com um total de 105
unidades, e atendem cerca de 350.000 alunos, sendo que mais de 2/3 de
suas unidades estao em cidades com menos de 300.000 habitantes. Isso é
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interiorizacao. Estamos em lugares em que as pessoas nem imaginam que
a universidade, publica ou privada, pudesse estar presente. Temos unidades
até em locais que s6 podem ser alcangados depois de 8 horas de viagem
de balsa. E a escola consegue chegar 1a. Essas sdo experiéncias que devem
ser analisadas. E fazemos isso com os mesmos recursos publicos que
sao dados para as universidades. Recebemos muito menos porque ainda
estamos num processo de reconhecimento social. Na verdade, sempre
confundem o Cefet com as antigas escolas técnicas ou com as antigas
Escolas Nacionais de Oficio, criadas pelo Nilo Peganha, “para atender
aos desvalidos da sorte”. Hoje, nos Cefets, temos cursos de graduacao,
de mestrado, de doutorado e cursos técnicos. No turno da noite, nao
temos mais onde encaixar os alunos. A nossa sede, por exemplo, fica na
Baixada Fluminense, em Nilopolis, e estamos construindo mais oito salas
de aula porque nao temos mais onde colocar os alunos do turno da noite.
Estamos abrindo, agora, unidades em Paracambi, Realengo, Sio Gongalo,
Duque de Caxias e outra em Arraial do Cabo, com os mesmos recursos

e, por enquanto, com o mesmo quadro de pessoal.

Os grandes problemas de a universidade nio abrir cursos noturnos
sao os seguintes: o primeiro diz respeito a seguranga, porque quase todas
sao nos grandes centros urbanos. Por exemplo, ninguém pensa em sair
do Fundao depois de sete horas da noite. Outro ¢ a falta de uma politica
de reposi¢ao dos quadros da universidade. N6s também sofremos com
isso. Nao adianta autorizar 120 vagas de concurso para docentes de uma
determinada universidade e, naquele mesmo periodo, se aposentarem 160
professores. A universidade nao tem autonomia para fazer uma reposi¢ao
permanente dos seus quadros. Eu mesmo tive, recentemente, uma oferta de
44 vagas, mas, no mesmo periodo, se aposentaram 56 pessoas, € passamos
11 anos sem concurso publico para docentes e técnicos administrativos

das universidades. Esse é um dado.

Outra questiao ¢ a pesquisa. Realizar pesquisa cientifico-tecnolégica
no periodo da noite ¢ muito dificil. Como a gente defende que pesquisa
e ensino sao indissociaveis, esse ¢ um problema. Em relacdo ao ProUni,
que eu citei aqui, eu o defendo, sim, porque nao me lembro, em nenhum
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momento, de que ele tenha sido concebido a luz das PPPs; ele abre a
perspectiva real de se dispor de 350.000 vagas para os jovens que nao
teriam acesso a nossa universidade publica — e nés fomos derrotados
na nossa proposta inicial. Hoje, o Fies, para atender a 350.000 alunos,
tem um custo previsto de 1,3 bilhdo de reais, incluindo bolsas, Paes e
taxa de administracao da Caixa Economica. Ora, a nossa proposta inicial
era de que, para cada vaga aberta no ProUni, seria menos uma bolsa
do Fies que poderia recompor o or¢amento da universidade publica. O
orcamento de custeio da universidade publica, para 2000, esta projetado
em 500 milhoes de reais. O fato de se abrirem essas 350.000 vagas pelo
ProUni na universidade privada, isso significaria pular o or¢camento de
custeio da universidade publica de 500 milhoes para 1,8 bilhao. Talvez,
entdo, conseguissemos abrir também 350.000 novas vagas na universidade
publica. O que nao pode ¢ haver o ProUni e também a bolsa do Fies,
porque eles acabam se sobrepondo. Assim, continuo batendo na tecla de
que a solucdo ¢ a substitui¢ao paulatina do Fies pelas vagas do ProUni e de
que esses recursos vao sendo revertidos para o orcamento da universidade
publica, acompanhados de uma politica de refinanciamento de vagas e de

uma série de outras questoes.

Tem que ter controle social, sim. As vagas nao podem ser determinadas
somente por quem as detém. Fala-se muito que o Estado esta comprando
vagas. O Estado compra vagas, o Estado compra leito no SUS, o Estado
compra terras para fazer reforma agraria. Eu nunca vi um processo de
estatizacdo que nao fosse acompanhado de indenizagao, a nao ser num
evento de ruptura revolucionaria. A gente tem que olhar um pouco mais
para a importancia social e ver que atendimento esta de fato ocorrendo.
Ele pode nio estar acontecendo do jeito que a gente gostaria, mas acho
que é uma iniciativa importante. E por isso que eu defendo o ProUni. Acho
que nao esta bom, ha muita coisa para ser modificada, ainda, mas creio
que ja é um avanco o fato de termos conseguido essa primeira parceria.
Penso que poderemos chegar a um denominador comum com esse tipo

de discussao que estamos fazendo aqui hoje.
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Valdemar Sguissardi: Antes de tudo, quero dizer que estou feliz de estar
aqui. Normalmente, a gente participa de féruns entre parceiros iguais,
do mesmo nivel, das mesmas posicoes e, hoje, acho que essa diversidade
de opinides, de posicoes, de interesses, etc. ¢ que faz a riqueza deste

evento.

O segundo ponto é que cada um de nds, querendo ou nio, quando
discute a questao da universidade e da educagiao superior, toma partido.
Ninguém veio aqui dizendo-se neutro, em cima do muro. Quando vejo, por
exemplo, o anteprojeto de lei de educagio superior, eu o vejo com todos
os meus sonhos, com todas as minhas analises. Ha 13 anos, eu trabalho
numa universidade comunitaria, uma universidade metodista, mas continuo
pensando como nos 13 anos em que trabalhei na Universidade Federal
de Sao Carlos e como nos anos que passei na Universidade de Maringa.
Ja estudet em escola publica e também em escola privada. Agora, como
pesquisador, eu vou lendo sobre os diferentes paises, fago um pouco de
educa¢io comparada e, quando venho aqui apresentar um trabalho como
este, estou preocupado com algumas questoes da realidade da universidade
brasileira.

Diferentemente de muitos pafses que estio muito avangados, em
termos de universidade, a universidade brasileira como um todo esta numa
situacdo calamitosa. Quando a Argentina, o Chile, o Uruguai e outros
paises ja estdo beirando os 30% ou 40% da faixa etaria, nés estamos,
aproximadamente, com 9%. Isso me preocupa, porque a expansao so vai
ocorrer se houver investimentos no setor publico. O setor privado esta
préximo do esgotamento também, a menos que se avacalhe a qualidade
do ensino superior e que os cursos possam ser pagos a R$150,00 por
més. Entretanto, para se manter a qualidade que buscamos, se nao houver
investimentos do Estado na educacdao, nio vamos sequer duplicar o

numero de matriculas, em termos de faixa etaria, nos préximos 10 anos.

Entdo, a minha preocupagao é com o setor publico. Quando leio o
projeto, fico me perguntando até que ponto isto aqui vai, de fato, fortalecer
o setor publico, no sentido da educagao como um bem publico, no seu

sentido genérico. Eu nao quero usar a palavra “mercadoria”, embora
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os documentos do Banco Mundial que andei lendo falem claramente
a respeito de “mercadoria”, ou “quase-mercadoria”, “bem privado”,
com base em critérios que definem o que ¢ um bem privado e um bem
publico. “Quase-mercado educacional” também ¢é uma expressao tipica
de grandes especialistas ingleses ao falarem sobre a universidade. Assim,
minha preocupagao é essa. Em momento algum eu achei que, no nosso
pais, poderfamos ter uma educacgiao totalmente publica, uma vez que,
quando temos 70% das matriculas atuais e 80% das vagas sio oferecidas
pelo setor privado e, s6 no Estado de Sao Paulo, sao 91% destas, acho
que 1sso ¢ preocupante para o pais como nagao.

Nos sabemos que a pds-graduacao e a pesquisa dependem do Estado.
Sabemos, também, que os cursos caros dependem do Estado. Os cursos
baratos podem ser criados facilmente. Vendo isso como uma questao de

desenvolvimento, eu tenho que me preocupatr.

No que diz respeito a questao da aglutinagao, esta é apenas uma das
caracteristicas da universidade brasileira que, em geral, nao tem redundado
em maior qualidade, em maior incentivo a pesquisa, porque a faculdade
de Direito integrada continuara fazendo o que ela sempre fez, a faculdade
de Medicina integrada também. Enfim, a aglutinagao acontecera e havera
sempre algumas exce¢Oes, mas, se vocés analisarem o historico das
universidades que nasceram por aglutinacao de faculdades preexistentes
com longa historia, observardo que as reitorias se tornaram mecanismos

pro forma. Essa é uma tendéncia, e foi disso que falei um pouco.

Quanto ao ProUni ser uma forma /ato sensu de aplicagao das Parcerias
Publico-Privadas, a PPP ¢ uma forma de o governo repassar dinheiro
para empresas privadas executarem servigos, trabalhos, que ele nao
possa fazer. As estatais que precisam de PPPs devem ter algum erro de
origem. Essa ¢ uma forma de se desenvolver uma concepg¢ao com a qual
eu nao concordo, e muitos nao concordam. No caso, quando falo em
lato sensn, ¢ no sentido de que, se o Estado repassa a algumas empresas
recursos publicos para desenvolvimento de qualquer tarefa, no caso do
ProUni, por exemplo, ao invés de esses recursos serem utilizados para

a contratag¢ao apenas de alguns professores a mais nas federais, porque
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a infra-estrutura, os laboratérios, etc., ali ja estao prontos, ele repassa,
de alguma forma, recursos para a iniciativa privada, na medida em que
a isenta do recolhimento de uma série de impostos. Eu entendi dessa
torma. Como voltarei a analisar essa questido das PPPs, é possivel que eu
retire do texto o termo /ato sensu e nao estabeleca essa vinculacao. Isto é
apenas um ponto de vista; estou sempre aberto a rediscuti-lo. Espero ter,
amanha, a oportunidade de voltar a abordar aqui certas questoes gerais,
como a da pesquisa. Qual é a pesquisa que se faz na universidade? A que
pesquisa nos referimos? Ao reducionismo de aglutinacao, de que ja falei.
A questdo da “mercadoria”. Enfim, ¢é isso.

Marilia Morosini: Rapidamente, entao. Eu acho que foi o reitor José
Antonio que se referiu ao tema dos dados confiaveis. Como pesquisadora,
acho que ¢é extremamente importante nés termos dados. Por exemplo,
pela manha, discutimos sobre um levantamento do porqué da evasiao
socioeconomica. Se estudassemos a questao da retengao, talvez tivéssemos
uma resposta para isso. Se deixassemos de fazé-lo, ficaria no imaginario.
Eu acho que uma boa politica s6 pode ser praticada com base em dados
confiaveis. Quem ¢ que preenche os dados? A fonte pode ser analisada. Os
instrumentos estatisticos, provavelmente, estao muito bem desenvolvidos,
mas, isso depende da integridade da pessoa juridica ou fisica que esta
fornecendo os dados. Entao, eu acredito no dado. Acho que nao se faz

uma boa politica nem se tomam decisées se ndo se tem uma boa base

de dados.

Quanto a questao que o professor Cappi levanta, sobre o tipo de
pesquisa que se faz nos Estados Unidos, quem financia e onde, essa ¢ uma
politica nacional de ciéncia e tecnologia ligada ao paradigma liberal deles.
Isso depende da politica do governo. O governo decide quem vai financiar,
se vai financiar instituicao publica ou privada, se vai ter laboratério com

algumas fundagdes, isso é dentro de um contexto maior.

Relativamente aos problemas de estudantes de convénio, que o

professor Baroni mencionou, na prépria pagina da Capes apresenta-se
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alguma informacao sobre a Africa, a Asia, a Oceania, a América do Sul e
o Caribe, mas ainda é muito pouco em relagao ao estudante estrangeiro
nos nossos programas, tanto o PEC-PG de graduacao, como o PEC-PG

de pos-graduagio.

Ainda sobre a questio que o professor Carbonari levanta, nos
informando sobre a tendéncia de nao-liberalizacio do Brasil quanto
a troca do agronegodcio por educagio, eu fico contente. Isso também
nos da mais um tempo para que possamos pensar um pouco sobre
qual internacionalizacao nés queremos, o que podemos exportar, o que
podemos fazer, que dados podemos coletar para podermos estudar esse
processo. Professor, seria de extrema valia que a sua associa¢ao pudesse
fornecer esses dados. Eu sinto que a maioria da academia nada sabe. Nada
¢ publicado. Vejo uma necessidade de termos esses dados para que, a partir
deles, possamos refletir.

Quanto as PPPs, acho que ¢ importante fazer uma analise das parcerias
que hoje ocorrem de Norte a Sul. Acho até que isso ja esta sendo feito.
Temos que refletir sobre os beneficios dessas parcerias. N6és podemos
tazer essa trocar O que ¢ que podemos exportar? Basicamente, eram essas
as questoes que eu queria apresentar. Poderia deter-me mais, se houvesse

tempo, mas ja agradeco a oportunidade de estar aqui neste momento.

Norberto Fernandez Lamarra: Quero destacar, muito rapidamente,
alguns pontos que me pareceram muito importantes neste debate
presenciado por um observador externo aos assuntos universitarios
brasileiros; no meu modo de ver, eles podem nos ajudar a elaborar uma
agenda para o dia de amanha. Antes de tudo, quero destacar o entusiasmo
do debate vinculado a dltima parte da exposigao do professor Valdemar,
o entusiasmo e, inclusive, o tom mais forte nas intervencoes relacionadas
a esse tema, quando comparadas com outros temas. O mesmo teria
acontecido na Argentina e em outros pafses da América Latina. Isso
me leva a ter certeza da importancia deste seminario, porque construir

politicas de Estado nido ¢ sé saber quais sdo os consensos; construir

Debate Modelos Institucionais de Educacéo Superior | 257
Dia 13/10/2005 - Debate Tarde



politicas de Estado também implica codificar as divergéncias para seguir
discutindo. Em um seminario como este, podemos saber qual ¢ o estado
de consenso, porque ja é algo acabado, e qual o estado de divergéncias
que deverao continuar incorporando uma agenda futura. Isso me parece
muito importante e também muito relevante para a Argentina. Quero dizer,
quanto ao trabalho do professor Valdemar sobre a analise da universidade,
que gostaria de que algum colega meu (ou eu mesmo) fizesse um estudo
semelhante em relagao a Argentina, excetuando, é claro, os temas mais
pontuais da situag¢ao brasileira.

Também quero destacar a importancia e o valor da proposta de
Marilia Morosini, que nos traz uma agenda muito atualizada do tema da
internacionalizacao da educagido e dos desafios que nos sao apresentados.
Nesse sentido, gostaria de ressaltar um ponto que ela ja assinalou na
exposicao, o tema das relacoes que poderiam ser Sul-Sul ou na América
Latina, bem como lembrar uma introdugao que escrevi com José Ginés
Mora, no livro do debate de um congresso que fizemos ha um ano sobre
o Projeto Alfa. Depois, trazer a tona uma questao que Hans de Wit —um
especialista em internacionalizagao de educacio e professor da Universidade
de Amsterda — assinalou em sua exposicao, quando disse que a situag¢ao
na América Latina requer interacdo e que a cooperagao e a transferéncia
regional ainda se encontram em uma etapa inicial de desenvolvimento
na regiao. Disse também que a América Latina necessita de uma politica
regional, quer dizer, que a América LLatina necessita avangar na cooperagao
intra-regional. Isso, dito por um europeu, mostra que a América Latina
somente for¢a a relagio Norte-Sul, ou com paises desenvolvidos,
quando deveria fazer um grande esforco para a internacionaliza¢dao, em

concordancia com o que propos Marilia.

Quero, ainda, fazer algumas observacdes. Inicialmente, quanto ao
tema da internacionalizacao da educagao superior, ou dessa forma de
internacionalizacao da educagao superior de que ja temos amostras muito
pequenas na América Latina. Creio que, se algumas barreiras tecnolégicas
pudessem ser superadas, por exemplo, se nos fosse possivel fazer as
tradugoes do portugués para o espanhol e vice-versa sem tanto esfor¢o
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pessoal e se, tecnologicamente, essas traducoes pudessem transitar via
internet, a educaco virtual seria macica na América Latina. Entretanto,
nem os falantes de espanhol, nem os falantes de portugués perfazem um
publico suficientemente grande para que os mais importantes consorcios

internacionais invistam esforcos para vender cursos nesses idiomas.

Gostaria de destacar um trabalho que imagino seria util para o
Brasil, também relacionado com esse tema, um trabalho que a Coneau
encomendou a uma pesquisadora argentina que apreciamos muito, Ana
Maria Garcia de Fanelli, e que esta na pagina da Coneau: um estudo sobre
a transnacionalizacao da educa¢ao superior, que analisa as estratégias
no resto mundo. Quem sabe isso nos levaria a concluir que deverfamos
estabelecer politicas sub-regionais ou regionais, porque nos vao afetar
simultaneamente quando solucionarmos os problemas tecnolégicos de

traducao entre os dois idiomas?

Finalmente, quero destacar que, com o debate centrado no tema da
ultima parte da exposi¢ao do professor Valdemar, se perdeu um pouco o
que, para mim, foi uma proposta muito rica: a proposta sobre estratégia
e mudangas que nos fez o professor Baroni antes do debate. Creio que
deverfamos pensar, para amanha, algumas dessas propostas como uma
base para discutirmos estratégias de mudancas nos modelos institucionais.

Muito obrigado.

Dilvo Ristoff: Como ¢ interessante o significado das palavras gregas!
Eu sempre imaginei que paidéia significasse a formacao do homem,
até que um conhecedor de grego me disse que na raiz existe a palavra
“vara”, que quer dizer “disciplinar, educar”. Entdo, essa formagao esta
associada a um processo primitivo. Eu sempre imaginei que “simp6sio”
tosse “muitos pés lado a lado, pessoas sentadas em torno de uma mesa,
comendo e conversando”, mas nunca tinha pensado que significasse “pés
juntos, pessoas com algo em comum, que se redinem com o objetivo de

debater suas idéias”.
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No6s ficamos aqui, hoje, escrevendo o primeiro capitulo, talvez, a
primeira parte de um livro, “falando” um livro. Esse tem sido o espirito
destes simposios. Eles devem gerar um produto e nds nao temos a
inten¢ao, em momento algum, de simplesmente trazer pontos de vistas
convergentes. Por exemplo, para o simpésio sobre o Enad, convidamos
matematicos, psicologos, pessoas das mais diferentes origens. Eu até
fiz uma brincadeira com relacao a estatistica, porque havia estatisticos
presentes e até gente da literatura. A brincadeira era que o poeta Tennyson
escreveu um poema em que dizia assim: “A cada minuto morre um homem;
a cada minuto um homem nasce”. A, o seu colega Babitt, da Cambridge
Unipersity, mandou uma carta para ele e disse: “Prezado Tennyson, o seu
poema ¢é maravilhoso, parabéns. Mas, ele tem um grave erro. Na verdade,
nao ¢ a cada minuto morre um homem e a cada minuto nasce um homem.
Deveria set, a cada minuto morre um homem e a cada minuto nasce um
e 1/16 de homem”. O Tennyson trocou a palavra minuto por momento
porque achou que ia deixa-lo feliz. Mas Babitt nao ficou feliz, nao. “Na
verdade”, disse ele, “1/16 ja é uma concessiao que fago, porque, na
realidade, a propor¢io é 1/167. E voceé, da forma que escreveu, permite
interpretar que a populacdo esta estabilizada”. Esse ¢ um exemplo dos
conflitos que enfrentamos porque temos abordagens diferentes. F claro
que o Tennyson nio estava minimamente preocupado com a populagao
mundial. Ele estava preocupado com a idéia da renovacdo da vida. Era

disso que ele estava falando.

Aqui, hoje, nés tivemos um bom exemplo dessas diferentes
perspectivas. Eu acho que isso é muito bom para todos nos. E bom para o
sistema de educag¢ao superior. Quando iniciamos este ciclo de debates, em
dezembro do ano passado, e o professor Eliezer estava na presidéncia do
Inep, tinhamos a clareza de que queriamos que cada simpodsio gerasse um
produto. Nos pretendemos fazer a publicacdao de dez livros semelhantes
ao primeiro ja publicado, dentro de uma colegao chamada Educacio superior

em debate. Isso resgata o papel do Inep.

Eu gostaria de pedir ao professor Eliezer, que era o presidente a época

em que ocorreu o primeiro simposio, que dissesse alguma coisa; depois,
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pediria ao professor Reynaldo, que assumiu agora a presidéncia do Inep,

que também dissesse algumas palavras.

Eliezer Pacheco: Este é um momento de festa, portanto, nada de coisas
sérias. Sabe o que eu pensava ali? Nos vivemos na era da virtualidade.
Mesmo assim, eu nao sei por que mistério a gente se emociona tanto, se
sensibiliza tanto quando se publica um livro. E algo, sinceramente, material.
Acho que quem ja teve a oportunidade de publicar um livro sabe do que eu
estou falando, sabe da emocao que ¢ publicar um livro, apesar da era das
coisas virtuais. Quero dizer que estou muito satisfeito, porque isso registra
para a perenidade o resultado da inteligéncia, do esforco, do debate de
pessoas que, sem davida alguma, tém contribui¢es extraordinarias para
a educacao brasileira. Isso resgata, na verdade, o velho sonho de Anisio
Teixeira e de tantos outros que por aqui passaram, no sentido de fazer com
que o Inep, para além dos numeros, seja também um centro de reflexdo
e de debate sobre a educacao brasileira.

Quero cumprimentar a todos que participaram desse esforco e dizer
que eu considero esses simpodsios que o Inep tem feito tdo importantes
quanto o exame do Enem de 3.000.000 de candidatos, de 210.000 pessoas
trabalhando no dia da prova, ou o Enad, ou o Saeb. Isto aqui também
é essencial. B algo da maior importincia para a construgio de um
pensamento brasileiro, sem o qual nao teremos um projeto de nagao neste
pais. Eu acho que essa ¢ a aspira¢ao de todos nés. Muito obrigado.

Reynaldo Fernandes: Quero cumprimentar a todos e a todas por este
evento. Na verdade, eu tinha me preparado, hoje, para assistir, pelo menos,
a uma das apresentacdes, mas, infelizmente, tive que me ausentar por
conta de outros compromissos. Eu gostaria de cumprimentar o Dilvo e o
Eliezer, que iniciaram estes trabalhos. Ao assumir a presidéncia do Inep,
vou dar continuidade a esta empreitada e dar a ela todo o apoio possivel,

porque acho fundamental recuperar um pouco dessa capacidade analitica
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dentro do Inep. Creio que o Inep € o local adequado para isso. Espero
que amanha tenhamos, também, um dia bastante proficuo, assim como
espero poder assistir a pelo menos uma conferéncia deste simposio. Muito
obrigado. Boa-tarde a todas e a todos.
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DeBaTE MODELOS INSTITUCIONAIS DE EDUCACAO

SUPERIOR
Dia 14/10/2005
DesaTE MANHA

José Dias Sobrinho: Neste segundo dia de simpésio, ouviremos a
apresentacao do professor Walter Frantz, em seguida faremos um debate.
Depois, ouviremos a apresentacao da professora Denise Leite e teremos
uma nova rodada de discussoes até o horario do almogo. O periodo da
tarde sera todo dedicado ao debate.

Aldo Vannucchi: Quando o professor Dilvo me convidou para este
simposio, eu achei que viria aqui para realmente ficar de “pés juntos”,
sem ser de caixdo, de cemitério, mas pé no chao, todo mundo pensando
nao de maneira igual, mas, pensando junto. Até preparei alguma coisa
sobre esse tema que o Frantz, com muita autoridade de sociélogo e
pesquisador, desenvolveu. O meu viés ¢ um pouco diferente, até porque,
como presidente das Comunitarias do Brasil todo — 48 institui¢coes, 37
universidades e 11 centros universitarios —, eu tenho que fazer nao um
trabalho de pesquisador, mas um trabalho politico de jogo de cintura, de
unir pelo alto, sem perder de vista a distingdo que ha horizontalmente
entre confessionais e nao confessionais.Eu gostaria, entretanto, de fazer

alguns comentarios.

Eu nio divirjo do Frantz, de jeito nenhum. S6 quero fazer alguns
esclarecimentos para que nao fique uma idéia de que as comunitarias
no pais estido divididas entre si. Claro que ha divisOes, as vezes, sérias,
mas nao divisdes que signifiquem uma rixa. Eu gostaria de fazer trés ou
quatro comentarios, comec¢ando pelo que o professor Frantz lembrou.
Ele disse que as comunitarias se autodenominaram assim. Acho que essa
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autodenominagao ja passou. Hoje, depois da Constitui¢ao de 88, onde se
tala en passant de comunitarias, o adjetivo estala, no Art. 213. Depois, a LDB,
nos Art. 19 e 20, também se refere ao termo “comunitarias”, embora trate
de escolas em todos os niveis. O anteprojeto da reforma, na sua terceira
versao, distingue explicitamente as comunitarias das publicas no Art. 2° e
define que “As normas gerais para educa¢iao superior se aplicam: Inciso
I — as institui¢des publicas, etc. Inciso II — as institui¢coes comunitarias e
particulares, segue”. E depois, no Art. 14, quando — como o préprio Frantz
lembrou, de novo, no Inciso II — fala que as institui¢des de ensino superior
se classificam como “comunitarias”, vem aquela defini¢ao. Aproveito para
dizer que vocé se referiu a segunda versiao. A terceira piora as coisas. A
terceira versao, ali no final, diz “instancias deliberativas”, “significativa
participag¢ao” e ainda “majoritaria participacao”. As confessionais estao
estrilando contra isso, mais ainda do que contra “significativa participagao”.
Entao, podemos até ter a autodenomina¢ao de confessionais e nao
confessionais, mas todas sio comunitarias.

Eu concordo 7 fotur com o que vocé falou, na sua visao de pesquisador.
Vocé falou que o alemao ¢ uma lingua exata, precisa, mas, se a gente
for ao latim, chegara a mesma conclusao sobre essa lingua. O grande
adjetivo de todo esse debate é o adjetivo “comum”. De “comum” se
forma comunidade, comunitaria, e o que é o adjetivo “comum”? Vem do
latim, com munis, que deu comunis. Entao, de novo, nos temos a preposicao
“com” e o substantivo munus, tarefa, responsabilidade, servico. Alias,
miinus é palavra do nosso Aurélio. E palavra igualzinha a nossa. Nio é do
povao, mas do povo culto que esta aqui. Entao, o que ¢ o essencial nessa
categoria de ensino superior brasileiro de instituicbes comunitarias? F
uma instituicao onde existe co-responsabilidade, participa¢ao. Havendo
participagao verdadeira, séria, profunda, com responsabilidade, ela esta no
caminho de ser uma universidade comunitaria, mas ¢ claro que existem
nfveis. Como numa familia ha pais que nao participam, a nao ser gerando,
também numa confissao religiosa, numa universidade, numa associa¢ao
ha os chupins e os ativos. Ha de tudo. O essencial, porém, ¢é realmente
a co-participagao, a co-responsabilidade. Isso entdo, faz com que essa

co-participagao seja da comunidade, ndo s6 da ordem religiosa, nem s6
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da reitoria, nem s6 da comunidade laica, mas da sociedade e do entorno
também, que deve participar. F claro que isso muda, na pratica. Se eu
estiver conversando com a PUC de Porto Alegre, ou com a PUC do Parana,
ou com a Unisinos, que sdo de diferentes ordens religiosas — Maristas,
Jesuitas —, af eu vou encontrar um debate: “Como vou trazer o prefeito,
o presidente da Camara para o Conselho Superior da Universidader”.
Para mim, isso nao é problema nenhum. Alids, um problema existe, que
o Frantz lembrou muito bem: quando muda o prefeito, visto que ele,
pelo estatuto, ¢ membro nato do Conselho Superior da Mantenedora, ¢é
preciso fazer uma verdadeira catequese com aquele homem. Ha alguns
mais sensiveis, outros totalmente alheios, que nao vao ajudar em nada,
mas aquela autoridade é membro nato. E digo mais. As vezes, é necessario
tazer catequese com o chanceler, com o presidente da Mantenedora, que
também nao sabe bem o que ¢ a institui¢do. La em Sorocaba, estamos
com um novo arcebispo desde agosto. A primeira coisa que eu fiz foi lhe
dar o meu livrinho. O homem ¢ inteligente, mineiro, e fez questao de ler
o livro. Alias, é facilimo, e, no primeiro encontro que ele teve comigo, ele
disse que tinha lido e gostado e até ja anda usando o termo “universidade

comunitaria”. E a minha instituicao nao é confessional.

Ha um outro ponto interessante que o Frantz me lembrou. Muitas IES
comunitarias sao oriundas da sociedade civil. A minha, por exemplo, é. S6
que o bispo foi o grande apoiador, com algumas pessoas que trabalharam
para haver a universidade e que nao sao da igreja. Ele foi uma lideranca,
mas a sociedade civil trabalhou, fermentada por ele, liderada por ele. Hoje,
acho que a prépria Unijui € assim, ndo ¢é da igreja, mas teve influéncia de
liderancas da igreja para nascer dos capuchinhos. Entao, vejam, a historia
do pafs, a histéria da nossa realidade nacional, regional, especialmente
no sul, no Rio Grande, em Santa Catarina, na minha prépria cidade,
Sorocaba, no estado de Sao Paulo, é a mesma histéria. Hoje, o bispo ¢ o
chanceler, mas a universidade nao ¢ da igreja. Ele proprio faz questao de
dizer que nio ¢ daigreja. E que a prefeitura criou a Faculdade de Filosofia
em 1951 mas nao teve como fazé-la funcionar. S6 logrou fazé-lo em 54,
porque “pediu agua” para o bispado, e este assumiu a faculdade com as

seguintes condi¢des: primeira, de ela ndo ser confessional, nao ser da igreja,
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ser apenas administrada por ela, mas nao dela; segunda, de nao aceitar
ingeréncia politico-partidaria la dentro. Hoje, o prefeito é membro nato, o
presidente da Camara ¢ membro nato, ha representantes da OAB, do Ciesp
e da Camara Municipal no Conselho Universitario. Entao, vejam quantas
realidades: a estritamente confessional, a de inspiracao cristd, como € a
minha, e a ndo confessional, como sao muitas outras. Muito obrigado.

Luis Edmundo Vargas de Aguiar: Parabéns, Frantz, pela exposic¢ao!
Eu, particularmente, acho que a idéia da universidade comunitaria e da
escola comunitaria é genial para um pafs como o nosso. E verdade que
elas, as vezes, encontram mais facilidade em chegar aonde o poder publico
nao consegue ir, isoladamente, nem a iniciativa privada tem interesse em
tazé-lo. Entdo, acho sua idéia muito boa. S6 quero comentar duas coisas
e depois me inscrevo para fazer trés perguntas, porque conheco pouco
sobre o modelo comunitario. A experiéncia que eu tenho com o segmento
comunitario veio com o advento do Programa de Expansao de Educagio
Profissional (Proep), que, baseado no Art. 47 da Lein® 9.649/98, proibia a
expansao da rede federal. A Lei n® 2.208 apontava que a expansao da rede
tederal s6 poderia se dar por meio de parceria com estados e municipios,
com a iniciativa privada e com organizacdes nao-governamentais. Foi feita
uma experiéncia em que, dentro do MEC, se privilegiou muito a expansao
da educacao profissional de todos os niveis, inclusive o técnico e o supetior,
sobretudo este ultimo, com a criagao dos CETs comunitarios. No governo
de Fernando Henrique Cardoso se privilegiou demais o financiamento
para essa modalidade, em detrimento do segmento publico federal e
também estadual. O que a gente pode observar ¢ que as fundagdes que
se constituiram para a criagao dessas instituices comunitarias o fizeram,
geralmente, em parceria com alguma prefeitura, com o setor da iniciativa
privada, com algumas ONGs; hoje, o que temos sao varias dessas escolas
fechadas. Recentemente, saiu uma matéria na Folha de S.Paulo e também
no jornal O Globo noticiando que diversas institui¢des foram construidas,
equipadas e hoje estao sendo depredadas, inclusive, vilipendiadas. Portas,
janelas, telhas tém sido tiradas e aquelas institui¢des estao completamente
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abandonadas. .4 mesmo no meu estado, em Valenca, ha uma instituicao
comunitaria para a qual noés, do Cefet de Quimica, demos suporte com
consultoria na elabora¢io do projeto pedagogico. Ela comegou a funcionar
e, trés anos depois, a Fundagao se desfez e esta 1a parada. Iguais a essa,
ha cerca de 100 unidades montadas, hoje, em nivel nacional. Foi um
desperdicio de recursos enorme! O que eu quero dizer com isso é que
o texto da lei ¢ fraco para a criagdo da instituicdo comunitaria, embora
ache, como ja disse aqui, que a idéia é genial, mas tem que ter garantias
de comprometimento para o seu funcionamento e a sua manutengao.
Fico com medo dessas coisas! A gente cria as coisas e logo depois elas
desaparecem, e dinheiro publico foi empregado naquilo ali, e hoje estao

fechadas, varias delas.

Eu queria s6 mesmo, por desconhecimento, fazer algumas perguntas
aqui. Primeira: como ¢é que se da a sustentag¢do financeira das comunitarias?
Elas sio todas do mesmo jeito? Como ¢é que se da a relagio com as
mantenedoras? A gente v¢, algumas vezes, ndo no caso das comunitarias,
que eu nao conhe¢o, mas em algumas privadas, que as mantenedoras,
na verdade, sao mantidas. Nao mantém nada, ndo colocam um centavo
la dentro. Entdo, como é que se da essa relagao? As confessionais se
caracterizam como mantenedoras? Como € que se da gestao da institui¢ao,
a contratagao dos trabalhadores, dos professores, dos técnicos? Como
¢ a politica salarial, como ¢ a questio das demissdes, como é que se
da isso? Qual ¢é a participagdo comunitaria, de fato, na gestio desse
empreendimento?

A outra pergunta ¢ a seguinte: € possivel ter uma instituicao comunitaria
que tenha a participacao federal, ou melhor, do poder publico, efetivamente,
na elabora¢ao do centro comunitario? Para ser comunitario, tem que set,
necessariamente, isolado do Estado? Temos alguns exemplos de parcerias
de Cefets com prefeituras em que a gente cria instituicoes que, em ultima
analise, sdo comunitarias. Nesses casos, a prefeitura entra com uma parte,
a fundacdo de apoio, com outra e o segmento federal entra com outra.
Confesso a vocés que a experiéncia que nés temos de relacbes com
prefeituras é sempre muito complicada, porque acontece exatamente isto
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também com a gente: muda a prefeitura e se passam trés anos explicando
para o novo prefeito o que ¢ aquilo ali, isso quando ele ndo exclui tudo
que o prefeito anterior havia se comprometido a fazer. A gente fica com
a matricula dos alunos na mao. Entdo, eu queria que vocés me ajudassem
a entender um pouco mais essa relacao.

Walter Frantz: Eu penso que cada um de nos vai ter um tipo de
resposta, porque a questdo ¢ complexa, nao é facil. Diria mesmo que
nao tenho condicdes, pelas 48 instituicoes que se identificam na Abruc
como comunitarias, de responder essas questoes. As trés questdes que o
senhor coloca, ou as trés linhas, permitem varias perguntas. Acho que a
sustentacao financeira ¢ uma questao bastante complexa. Em primeiro
lugar, na verdade, a base da sustentag¢ao financeira, hoje, sao os alunos.
A fundacao mantenedora cobra mensalidades e mantém, evidentemente,
tundos de bolsa. Essa é uma sistematica comum as mantenedoras. Acho
que todas elas tém programas de bolsas. No caso da nossa, a Fundagao
de Integracao, Desenvolvimento e Educa¢io do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul (Fidene), por exemplo, temos “bolsas financiadas”,
pelas quais os alunos pagam depois de terminarem seus cursos. Ou
seja, nao ¢ possivel dar gratuidade, mas faz-se um esfor¢o por conceder
oportunidades de estudo. Atualmente, esta-se discutindo a possibilidade
de dar um prazo maior, de 10 anos, mais ou menos. Mas a sustentagao
central vem dos alunos, isto ¢, dos que demandam os servicos de educacio.
Alguns anos atras, cerca de 30% de nosso or¢amento vinham de recursos
publicos. Assim, era factivel oferecer condi¢oes mais brandas de acesso
a todos os alunos. No entanto, sempre se ouve falar em crise financeira,
e esses recursos foram minguando; hoje, devem estar ao redor de 2%,
incluindo os publicos, os estaduais, os federais e os municipais. Nao fosse
isso, as mensalidades poderiam ser bem mais baixas, mas, infelizmente,
essas coisas mudaram e ficamos com a responsabilidade de lidar com as
questoes das dificuldades financeiras dos alunos. A gente tem que seguir
assim mesmo, sem esse dinheiro. O aluno acabou tendo que assumir mais.
Algumas prefeituras tém mais facilidade; temos algumas que contribuem
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sistematicamente, mesmo que mude o prefeito, o partido. Elas tém sempre
a mesma posi¢ao, isto ¢, de contribuir. Ha empresas que, embora nao
repassem recursos diretamente para a fundacdo, dio apoio financeiro
aos empregados que sao estudantes. Entdo, ha alunos que tém apoio das
empresas, por isso podem estudar. Em alguns casos, especialmente das
prefeituras, a universidade tem que assumir uma relagao cooperativa, até
de servigos. Quanto a relagdo com a igreja, a Unijui, em sua histéria inicial,
teve a participagao de entidades ligadas a confissoes religiosas. No seu caso
especifico, ja foi citada, aqui, a participa¢ao dos capuchinhos, na época.
No entanto, poucos sabem do apoio das igrejas evangélicas de confissao
luterana, da Alemanha. Os freis capuchinhos continuam tendo assento
na assembléia da Fidene, fundagao mantenedora, com um voto. O apoio
inicial deles foi muito importante e nés todos estimamos imensamente
nao s6 a sua participacdo, como os valores que vém de Sao Francisco.
A Igreja Evangélica de Confissio Luterana, da Alemanha, por meio de
suas agéncias de apoio ao desenvolvimento, colocou muitos recursos na
universidade, com os quais se construiram muitos prédios e se instalaram
muitos laboratérios. Cerca de 40 mestres e doutores foram formados em
universidades nacionais e estrangeiras. Eu sou um deles. Assim como eu,
ha entre 40 e 44 colegas professores formados com o apoio deles. Isso
representa muito dinheiro, certamente. Esses aportes foram dados pelo
fato de ser aquela uma institui¢ao de natureza comunitaria e publica. Com
a queda do Muro de Berlim, entretanto, e com toda a problematica dos
ex-paises comunistas, evidentemente, esses recursos findaram, pois o apoio,
agora, vai para l4, em grande parte. Também a Africa ¢ a Asia recebem
apoio. O maximo que conseguimos foi manter o apoio aos estudantes
indigenas que estudam na Unijui e uma ou outra bolsa de estudos para
doutorado no exterior. De modo geral, hoje, as contribui¢oes vem de

diversas pequenas coisas e em pequenos valores como bolsas de estudo.

Com o estado do Rio Grande do Sul a Unijuf tem um convénio de
cooperagao com oferta de cursos absolutamente gratuitos. O estado paga
os servigcos dos cursos para a instituicao, claro, as vezes, com muito atraso,
mas paga, embora sem correcao. Isso impoe um 6nus enorme a institui¢ao!
Vocés podem dimensionar as dificuldades. Dou um exemplo: quando fui
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reitor, fiz um calculo e cheguei a valores expressivos que eram perdidos,
em func¢ao dos repasses atrasados tanto do estado, quanto da Unido e das
prefeituras, devido a inflagdo, que poderiam ter servido para construir
uma grande parte da infra-estrutura da universidade. Recordo que, numa
época em que buscamos recursos do BNDES para construir prédios,
percebemos que, se tivéssemos tido sempre em dia os pagamentos pelos
servicos prestados, nao terfamos precisado recorrer ao empréstimo. Essa
¢ a situacdo que se enfrenta, muitas vezes, quando se vai fazer educagio
em espagos onde o Estado nao investe. Na gestio da universidade se
enfrenta isso; a gente tem que resolver essas questoes, no dia-a-dia, para

poder fazer educacio.

O meu relato revela que temos, entdo, participacao de tudo que é
forma. A relagcao da universidade com suas mantenedoras difere muito.
Cada uma tem suas diferencas. A instituicao confessional comunitaria tem
uma situacao. A mantenedora tem ainda, fora a universidade, a questao
da congregacao religiosa. Muitas vezes, ela tem uma série de atividades e
servicos, em diversas frentes. Af se tem um tipo especifico de relagao. No
caso da Unijui, por exemplo, e provavelmente de outras, como a universidade
do colega Aldo, essa relagao é mais restrita. A propria mantenedora tem
uma composicao diferente. Quanto a Fidene, a fundacao mantenedora da
Unijui, a composi¢ao tem, inclusive, a presenca do Estado, de municipios
e de muitas outras institui¢oes. Pode ter a participacdao de sindicatos,
cooperativas, associagoes, professores, funcionarios, igrejas, etc. A Igreja
Catolica e a Igreja Protestante, por intermédio dos freis capuchinhos, do
Instituto Dom Bosco e da representa¢ao das igrejas ecuménicas, também
participam. Por que isso? Algumas, porque contribuem materialmente;
outras, porque se constituem em expressoes da sociedade local e participam
dessa forma. Todas as instituicbes organizadas e que queiram participar
podem apresentar um requerimento e fazer parte, desde que nao firam
o estatuto. Por exemplo, uma associa¢ao de advogados de um municipio
da area de referéncia da universidade quer participar, é s6 se inscrever.
Precisa pagar? Nao, em principio, nio; participa do debate e da discussao.
E claro que existem regras estatutdrias que nio é preciso citar aqui, para

nao alongar demais.
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O que quero mostrar ¢ que a gestao da universidade é especifica. Na
eleicao do reitor e dos vice-reitores, os estudantes votam, os funcionarios
votam, os professores votam, a comunidade vota. O peso dos votos ¢ assim
distribuido: 2 comunidade tem 10%, os estudantes, 20%, os funcionarios,
20% e os professores, 50%. Escolhe-se o reitor em elei¢ao secreta e direta.
Eleito o reitor, a fundagao mantenedora lhe da posse. Existe um acordo
de que o reitor e o presidente da fundacao sejam a mesma pessoa. Nao
precisa ser, mas ha um acordo, para se ter unidade politica. A fundacio
¢ administrada por um diretor-executivo. Percebeu-se que a unidade
politica ¢ muito importante. Até hoje, mesmo quando alguém concorreu
para reitor e perdeu, sempre reconheceu esse acordo de manuten¢ao da
unidade politica.

Entre a universidade e a mantenedora e as demais mantidas (além da
universidade, existem institutos voltados ao desenvolvimento regional e
as politicas publicas, grafica, museu, escola) existe uma boa estrutura de
relages. A universidade tem autonomia, uma vez aprovados os planos
e orcamentos. A mantenedora, no entanto, contrata os professores e o
pessoal de apoio, que ficam a disposi¢ao da universidade. Esta nao tem
nenhum contrato de professores, ¢ a mantenedora que tem. A politica
salarial ¢ discutida nos dois espagos, porém, a universidade administra seu
pessoal, desde a contratagao até a demissao. A mantenedora nao interfere,
nao demite o pessoal da universidade. Na verdade, a Unijui é uma espécie
de cooperativa, onde o departamento (colegas) contrata e demite. A
pratica disso é muito desafiadora. A gestao tem que ser participativa e de
muita responsabilidade pessoal. Imaginem uma situa¢ao de demissao. E
complexa, mas tem sido praticada segundo critérios estabelecidos pela
comunidade dos docentes. As vezes, ¢ dificil e doloroso. Mas acontece,
e a gente precisa aprender, no dia-a-dia, a lidar com isso e a fazer gestao.
Os principios da participacao e da responsabilidade sao indispensaveis
nesse processo, tendo por base o dialogo. Na pratica, existe uma questao:
onde esta o maior poder? Na mantenedora ou na universidade? Esse ¢é
um processo complexo, pois envolve diferentes aspectos de organizacao e
funcionamento: a responsabilidade da manutencao, o poder da avaliacao da

execuc¢ao do projeto de universidade, a autonomia da universidade e outras
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dimensoes mais. Neste momento, na minha visao, eu diria que a universidade
detém o maior poder. A mantenedora tem um enorme poder, mas o delega,
ao aprovar o or¢amento da universidade. Esta acaba por criar um poder
enorme dentro do contexto especifico da Fidene e suas mantenedoras. A
universidade, apesar de ser uma das organizagoes mantidas, é o nucleo,
porque a finalidade da fundagao é manter o ensino superior, a pesquisa,
o ensino e a extensao. A Unijuf tem, em sua raiz histérica de constitui¢ao,
um movimento comunitario chamado Movimento Comunitario de Base
de Ijui. Ela nasceu do movimento comunitario que tinha como grandes
bandeiras a participagao, a cooperagao € a organizagao popular, por meio
de associagdes, sindicatos e cooperativas. Até hoje, essa historia determina,
em muito, a relagdo com a comunidade, especialmente, pelas atividades
de extensao e pesquisa. Apés 44 anos do inicio desse movimento, por
eu ter tido uma participa¢ao nele no meu tempo de estudante, sou ainda
convidado pelas comunidades, pelas escolas, pelas cooperativas, pelos
sindicatos para fazer palestras sobre temas que essas entidades querem
aprofundar. Persiste uma marca muito forte dessa relagio comunitaria.
Entao, a extensao acaba absorvendo bastante a gente, embora se faca
pesquisa também. Talvez, hoje, a pesquisa comece a ganhar maior espago
que a extensao. Nao sel se eu consegui dar uma idéia do que se passa em
uma universidade comunitaria. O colega, professor Aldo, poderia dizer
algo mais, pois essa relagao de universidade e mantenedora é uma questao
complexa.

Aldo Vannucchi: Gostaria, apenas, de complementar um ou dois
pontos. Realmente, a mantenedora é quem contrata e demite, mas
quem da os nomes ¢ a universidade. A universidade faz o processo
seletivo de professores e de funcionarios e, quando ha necessidade de
demissao, ela indica o nome. A mantenedora, entdo, ¢ simplesmente
uma chanceladora. Eu diria, entdao, que a relagao da universidade com a
mantenedora é de autonomia, como tem que ser, constitucionalmente. S6
que autonomia, todos nés sabemos, sempre ¢ relativa. A gente fala nos
direitos constitucionais da pessoa, no direito de ir e vir, mas, no primeiro

272 | Modelos Institucionais de Educacdo Superior



sinal vermelho, a gente tem que parar. Na universidade, ¢ a mesma coisa:
temos autonomia, porém, nao podemos ultrapassar, por exemplo, os
ideais, os grandes principios da instituicao. Por exemplo, na hora em que
o reitor, numa confessional, tiver idéias heterodoxas, é evidente que a
mantenedora vai demiti-lo. Em uma nao confessional, a mesma coisa. Na
medida em que um reitor tiver iniciativas ou procedimentos ditatoriais,
podera ser demitido também. A autonomia que a gente canta e decanta,
na realidade, é relativa. Eu acredito que na propria universidade publica
possa vir a acontecer isso. No caso das particulares, entao, nem se falal Na
comunitaria, o exercicio é muito gostoso e a gente nao se sente oprimido,
mas tem limites. O or¢amento, por exemplo, tem que passar pela aprovagao
da mantenedora. Depois de aprovado, o exercicio ¢ até prazeroso. A partir

dai, o reitor vai trabalhando tranquilamente.

Antonio Carbonari Netto: Quero, em primeiro lugar, dizer que
concordo com uma alternativa comunitatia de uma universidade; concordo
com a existencia de institui¢oes confessionais, embora, evidentemente, haja
todo um viés historico nisso. Os fundadores das comunitarias e os das
confessionais tém um histérico de comunidade, de igreja, de participacdo
social. Os usos e costumes geraram esse tipo de institui¢ao. E claro que
ha questoes mais profundas, hoje, a serem analisadas. Primeiramente,
vale lembrar que ha comunitarias nao confessionais. Ha ndo comunitarias
confessionais. E ha nio comunitarias ¢ nao confessionais no bolo das
comunitarias. Por qué? Por causa da tradicdo e da origem. As crengas
dos instituidores, a boa vontade, o trabalho sério e comprometido sao
trés variaveis que geraram comunidades desse tipo. O Aldo citou o caso
de Sorocaba. Aquela universidade nao é confessional, no sentido puro;
nao é comunitaria, no sentido puro, porque ha um controle da igreja,
de alguma forma; o chanceler pode, por intermédio do reitor, demitir
mas dificilmente faz isso; assim, ela é um caso sui generis. Eu acho que
ela é mais para comunitaria do que para confessional. Mas eu digo: ha
problema de um lado, ha problema de outro. Fica claro aqui, na palavra do
professor Frantz, que o que elas fazem ¢é prestar servicos. Quando a gente
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tala em servico comunitario, servigo religioso, servico funebre, servico de
pesquisa, € servico educacional. Volto a dizer: por que nao admito a palavra
mercadoria? Quando se fala em servico, isso ¢ um termo nobre, termo
sério, menos para as pessoas revoltadas, que nao o aceitam. De qualquer
maneira, os grupos de pessoas que constituiram as comunitarias, mesmo
as confessionais — e aqui eu vou mais para as comunitarias, professor,
pois me dao uma impressao historica, porque eu participei da fundagao
de duas grandes — foram sérios, comprometidos, mas com um sonho
de uma universidade publica, publica e participativa. Entretanto, niao
conseguiram, pois o poder publico nao tinha recursos. Eu nao conhego
universidade estadual no interior do Rio Grande do Sul, porque o estado
nao foi capaz de criar nenhuma. O que acontece? Havia uma expectativa
publica de uma instituicao publica. Nao havia vaga, nao havia dinheiro,
nao havia recursos, foram-se criando instituicbes comunitarias. Hoje,
elas sao semipublicas. Eu nido aceito muito aquela idéia de publica nao
estatal, porque ha comunitarias que nao sao publicas, que tém donos, e,
quando as confessionais tém dono, também nao sao publicas. Digo isso
porque participei de duas confessionais e, quando chegou o embate da
nova Constituicao em 88, elas foram bem claras em afirmar: “Se tirar isso,
1ss0, 1850, sairemos e iremos para o lado das empresariais”. Acredito que
haja confessionais empresariais com um bom conhecimento empresarial.
Entao, aif ha um problema muito sério, sobre o qual estava falando
com o professor Janguié e com o professor Dacio, aqui. O conceito de
comunitaria que esta na Constitui¢ao nos tres projetos de reforma serve
para todas as nossas institui¢coes do Brasil, todas. Todos aqueles conceitos
e adjetivos existem em todas. O que difere, a meu ver? A confessional, é
claro, porque tem uma ordem religiosa. Agora, quanto as demais — e ai,
sim, eu ponho uma fé um pouco maior nas comunitarias —, sao as crengas,
a boa vontade, o trabalho sério e compromissado que fazem a diferenca,
porque se trata de pessoas que queriam, realmente, ser educadoras. Do
a sua vida, colocam-se a servi¢o da educagao ou da pesquisa, enfim, do
ensino. Por qué? Porque, quando se fala em confessional, pensa-se sempre
na tradigao da Igreja Catélica. Hoje, ha sérios relacionamentos entre os
catolicos, os luteranos, os metodistas, os adventistas, e vou mais além: ha

uma grande seita religiosa no Brasil que ndo conseguiu a sua universidade,
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ainda, por brigas aqui em Brasilia, porque poder econémico e gente nao
lhes faltam. Como eles nao tém instituto de Filosofia e Teologia, ainda

nao formam pastores.

Por isso, acho que estamos num mar bastante revolto, onde a
conceituacao de comunitaria precisa ser redefinida na lei, porque é facil
atender todos os preceitos dessa lei. Qualquer um pode: basta juntar
trés ou quatro pessoas da comunidade: o prefeito, o vice, o padre e
O pastor — agora, precisamos pensar no pastor, também — e fazer a
taculdade comunitaria de determinada regiao. Evidentemente, a origem da
comunitaria esta na vontade de ser publica, de acordo com o conceito que
havia antigamente na legislacao. Mas hoje o Brasil mudou. Eu brinco até,
as vezes, em alguns cursos de pos-graduacido, que todo mundo contesta
a particular, a privada, a empresarial, a comercial, todo mundo contesta.
Mas esquece que, desde o Império, a Constituicao sempre previu o ensino
particular, ou permitido, ou delegado, ou, agora, liberado, com condi¢oes
para a iniciativa privada. Entdo, o que acontece? B preciso assumir essas
cotsas. Hu penso que a comunitaria tem que se assumir como comunitaria,
a confessional precisa assumir-se como confessional. Entretanto, se ¢ uma
confessional estruturada hierarquicamente, como ¢ a daquele comerciante,
tem que ter tratamento igual. Qual é o problema? Nao tem santo, tem

mantenedores. E preciso aclarar bem os conceitos.

Eu conheco, de fato, algumas comunitarias, professor Walter, que se
transformam em 6nus para as comunidades, que ultrapassam o perimetro
da comunidade na busca de recursos e estao criando problemas com outras
publicas, que sio menores. Sou de opinido de que isso vai gerar uma regiao
de conflito. Agora, eu faco a defesa da comunitaria, da confessional, da
particular srito sensu ¢ até a da empresarial. E lei, é Constituicio. Se alguém
quer discutir, que va discutir no Congresso, nao precisa discutir comigo. A
empresarial visa ao lucro? Nao ha problema algum. Ha muitas coisas que
visam ao lucro e também sao nobres. Qual é o problema? Mas a maioria
nao. A maioria faz porque gosta, porque quer. Gostaria de ressaltar que
tenho a meu lado, hoje, empresarios da educagao e que sao professores ha

mais de 30 anos, sao mestres, sao doutores, 0s quais viram numa alternativa
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liberal a forma de continuar trabalhando e ajudando o pais a progredir.
Por isso, se tornaram mantenedores. A essas pessoas a minha homenagem!
Elas caberiam tanto numa empresarial, como numa comercial, como
numa comunitaria. O Brasil é bonito por essa diversidade. O que eu nao

considero bom ¢é o confronto entre elas. Todos tém que se ajudar.

Vou fazer aqui um paréntese: o professor Lamarra, da Argentina, vai
ficar muito satisfeito com a informagao que vou dar agora — sabemos,
pelo Inep, que temos, no Brasil, 9% de estudantes universitarios na faixa

de 18 a 24 anos, ao passo que a Argentina ja passou de 30%!

Continuando, temos ¢ que dar a mao uns aos outros, somar esforcos e
aumentar o nimero de matriculas, nio o de vagas. E légico que precisamos
caminhar muito, ainda, mas, de qualquer maneira, eu queria chamar a
atenc¢ao, principalmente da Abruc, na pessoa do professor Aldo, para o
tato de que o conceito de “comunitaria” que esta na lei, hoje, serve para
todas. Basta que se tenha o carisma da formagao, as crengas, a boa vontade.
Portanto, ¢ muito perigoso ter esse tipo de conceito. Seria bom até que a
comissao fizesse um bom estudo para aclarar mais esse conceito, porque,

como esta, serve para todos.

Muito obrigado. Parabéns pela exposicido, evidentemente. Sua vida
mostra esse trabalho todo, e eu conhecgo o pessoal de Ijui, ¢ muito sério,

de crenca, de boa vontade e de comprometimento. Muito obrigado.

José Dias Sobrinho: Obrigado, Carbonari. Eu vou pedir permissao a
todos e passar a palavra imediatamente a Denise, para a sua apresenta¢ao,
e depois voltaremos ao debate. Antes, porém, gostaria de recomendar o
livro que ela langou ha uns trés ou quatro meses, pela Editora Vozes, que
se chama Reformas universitrias e avaliagio participativa. F, um excelente livro,
em que ela trabalha algumas dessas questoes da universidade e, sobretudo,
o tema da avaliagdo participativa, focando-se no que é participagao e no

que ¢ uma democracia. Podem ler!
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Marcos Formiga: Quero dirigir minha pergunta ao professor Frantz.
O que caracteriza uma instituicio como publica e privada, segundo o Art.
16 da LDB, ¢ a sua mantenedora. Eu nao entendo bem essa questao sobre
a natureza publica ndo estatal, porque uma instituicao ou ¢é publica, ou é
estatal. Se for publica, a contratagdo ocorrera pelo regime estatutario; se
for privada, pelo regime celetista. E um dos aspectos que caracterizam
as institui¢oes privadas e publicas. Outro ¢é a licitacdo na contratagao,
que ¢é obrigatoria para as publicas, conforme o Art. 37 da Constitui¢ao
Federal. Entao, minha pergunta é nesse sentido, professor. O que vem
a ser natureza publica nio estatal; se a propria lei, a LDB e também o
Codigo Civil caracterizam as instituicoes publicas como sendo as que sao
mantidas pelos poderes publicos estaduais, municipais e federal, e como
privadas as institui¢oes mantidas pela pessoa juridica ou fisica?

José Dias Sobrinho: Eu acho que seria interessante guardar as respostas
de vocés para o final, penso que podemos ir anotando e juntando tudo,
para que todo mundo possa falar. A idéia do simposio, se bem interpreto
aqui o Dilvo, é de que todos tenham oportunidade de falar até com
certa liberdade de tempo, sem muitos constrangimentos. Assim, a gente
guardaria as respostas dos palestrantes para uma sintese final. Com a

palavra, o professor Antonio Carbonari.

Anténio Carbonari Netto: E s6 para frisar com a Abesc o problema
das comunitarias confessionais. Realmente, eu acho que o Frantz foi
muito feliz, quando fez aquela alusio as conotagdes e denotagoes entre
comunitarias e confessionais. Acho que a nossa denotacdo é confessional
e nossa conotagao € o fato de ser comunitaria. Isso nao impede o fato de
estarmos todos juntos, porque as caracteristicas proprias das comunitarias
sao nossas também. Mas, reparem bem, hd algumas coisas que nos
preocupam. No Art. 14 da versao, que foi justamente apontado, o problema
nosso nao ¢ tanto o fato da participa¢ao majoritaria da comunidade, é

€¢ 2 ¢ _2 (1P

aquele “e” que vem logo depois. Se ¢ um “e” légico, um “e” conjungao,
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realmente nos diz que ha uma majoritaria participa¢ao também do poder
publico local, regional. Nés, como confessionais, estamos radicalmente
contra a idéia de uma interveng¢ao de um poder publico extra-regional, ou
local, como majoritario dentro de uma confessional. Uma coisa é estarmos
trabalhando em conjunto, mas sabemos que a identidade da confessional
vem exatamente da sua missao. A nossa preocupa¢ao ¢ a missao. Temos
estatutos, regimentos que sao estudados e aprovados pelo governo, mas,
reparem bem, historicamente, a igreja trabalhou a educac¢ao dentro da
sua missao, quer dizer, manteve o espirito republicano, o espirito leigo,
porém, nao deixa de fazer exatamente da educagcao uma opcao também,
para a defesa de determinados valores, de praxiologias que sao proprias de
uma comunidade que tem autonomia no desenvolvimento de uma opgao
no campo da educagao. Nos somos publicos, no sentido que temos certa
parceria, certa isonomia com a organizagao interna que tém as publicas.
Temos carreiras, temos acesso por concurso publico, temos regime de
trabalho, temos a integracao de ensino, pesquisa e extensao, temos gestao
académica normalmente muito isonémica com as publicas, temos um
sistema de licenga para pos-graduacao, que, as vezes, é até maior do que
o das universidades publicas. Entretanto, abandonamos, por exemplo, as
ope¢oes livres que fazemos no campo da extensao. Em 1968, vi a reforma
universitaria, ocasiao em que se falava de ensino e pesquisa, mas nao se
talava, ainda, de extensao. A igreja ja fazia as suas opgoes, as confessionais.
Quando falo em confessionais, falo também das presbiterianas, das
metodistas e assim por diante. Acho que o Valdemar podera completar,
depois, sobre a importancia que tem para nds a extensao. N6s fazemos
opg¢oes para um determinado tipo de extensao. Vejam as opgoes que
foram feitas no campo da ecologia, da questio indigena, da periferia,
de exclusio, e assim por diante. Essas opg¢des sao fundamentais e nao
podemos abrir mao delas. Por isso, ha um ponto em que eu discordo de
vocé, Frantz, quando voce diz que as comunitarias entram onde nao entra
o Estado. N2o. As comunitarias entram onde nao entra o Estado, mas, se
ele entrasse, elas entrariam também. Quer dizer, nao depende exatamente
de um fato transitorio, o fato de que hoje o Estado nao da conta de certo
tipo de ocupaciao de espaco no campo educacional, e por isso entra a
comunitaria. Nao, senhor. Se esse foi o seu conceito, acho que nao é o
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nosso. O nosso conceito ¢ de que temos um tipo de ensino, pesquisa ¢
extensao que é republicano, ¢ laico, e nés respeitamos tranquilamente isso
e nos submetemos totalmente as normas juridicas do pafs. Mas reparem
bem, quanto a identidade e a missao, a igreja acha, como foi muito frisado
pelo Frantz, que os valores que ela defende transcendem exatamente uma

simples institui¢cao. Era isso o que eu queria dizet.

Valdemar Sguissardi: Antes de tudo, quero cumprimentar os dois
colegas, que me deixaram muito feliz pela forma como trabalham, como
fazem pesquisa, independentemente dos posicionamentos pessoais, da
experiéncia de cada um, principalmente, porque sou “cria” da Unijui dos
tempos heréicos de 63, 64, 65, 66, quando o Movimento Comunitario de
Base se constituiu e sofreu muito durante a ditadura militar; teve que, como
taziam os primeiros cristdos, ir para as catacumbas. Noés, que faziamos
trabalhos com agricultores, com operarios, tivemos, muitas vezes, que
ministrar certos cursos, fazer certas coisas de forma quase secreta.

E importante ressaltar que, como foi sinalizado, a Unijui, a atual Uniju,
nasceu de uma Faculdade de Filosofia de uma ordem religiosa liderada
por Frei Matias ou Mario Osério Marques, como se tornou conhecido,
depois, no campo da educacao. Comandando o movimento comunitario,
do qual sempre foi a grande lideranca, ele acabou por convencer a ordem
dos capuchinhos 14 da Provincia do Rio Grande do Sul a doar o patrimonio
tisico e todos os bens da Faculdade de Filosofia para constituir o
patrimonio inicial da Fundacao de Integracao do Nordeste do Rio Grande
do Sul, a Fidene. Como todo mundo sabe, as fundag¢does, desde o tempo
dos gregos e romanos, constituem-se de um patrimonio, de um conselho
administrativo e de uma diregao, a qual faz o uso adequado desses bens
sem fins lucrativos, sem conotac¢ao privada. E isso que ¢ a Unijui hoje.
Nasceu dentro de uma ordem religiosa, mas tornou-se laica e se tornou
esse patrimonio que ¢ hoje. Como universidade comunitaria, me parece
a mais tipica, talvez uma das poucas que merecam estritamente o nome.

Essa ¢ a primeira coisa. Queria apenas sinalizar isso.
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O segundo ponto ¢ exatamente essa tentativa de distingdao entre
comunitarias e confessionais. Quero propor um tema para pesquisa,
para nés refletirmos. F uma questio histérica: se nio ha contradicio
entre o confessionalismo e o significado, o conceito de universidade, de
autonomia universitaria, de liberdade de pensamento. Como se trabalha
essa contradicao? Pode ser uma aparente contradi¢ao. Nao vou me estender
mais sobre a experiéncia da Unimep, das universidades metodistas, porque
estamos vivendo uma crise e eu percebo que é nesses momentos que
se revelam os verdadeiros tracos de uma instituicao, ¢ quando a gente
percebe que o comunitario comega a deixar o espaco que tinha quando
as coisas andavam bem. Apenas isso. Depois eu me reinscrevo para dar

continuidade a esta reflexao, a tarde.

Norberto Fernandez Lamarra: Farei algumas reflexdes muito gerais
porque, evidentemente, estamos falando sobre modelos, desenhos e formas
organizacionais muito proprios do Brasil e muito interessantes para mim,
mas que diferem da situacdo da universidade argentina, sobretudo, no caso
da universidade comunitaria. A universidade argentina nao tem expressoes
similares a0 que vocés chamam aqui de universidade comunitaria; em
primeiro lugar, porque a universidade privada argentina esta concentrada
nas grandes cidades, quer dizer, a que atende aos ambitos espaciais mais
secundarios ¢ a Universidade Nacional, nao ¢ a universidade privada, que
esta em quatro ou cinco cidades, principalmente; ha outras em outras
cidades, porém, o que esta ocorrendo, e isso é o que eu queria trazer, ¢ a

proposta de universidades promovidas por organizagdes sindicais.

Ha na Coneau, no momento, dois projetos em avaliacao, um
mais avangado e outro que se iniciou recentemente, promovidos por
universidades no ambito sindical, uma delas a Universidade para a
Produc¢ao e Trabalho, apoiada pela CGT. Na Argentina, s6 ha uma
central de trabalhadores e a Confederacao Geral Econémica (CGE), uma
organiza¢ado que, com a concentragao empresarial, perdeu muito peso,
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porque representa os pequenos empresarios. Evidentemente, no pais, com
o processo de concentracao de capital, sao as grandes empresas que tém
uma parte importante da produgao, nao as pequenas e médias empresas.
Essa conjuncao CGT e CGE promove essa nova universidade para a
producao e o trabalho. Também ha um sindicato que esta transformando
coisas paradoxais da situacdo produtiva argentina, um dos sindicatos
mais fortes, que é o que reune os encarregados de edificios. Ele esta em
franco crescimento, por varias razoes, € promove uma universidade para
a educacio e o trabalho. Esta seria uma nova modalidade de universidade.
Houve outros projetos de ambito sindical que nao obtiveram aprovag¢ao da
Coneau, mas me parece outra forma de vincular a producao, o trabalho,

em todos os casos, a proposta da universidade. Esse era um ponto.

Excelente o trabalho de pesquisa de Denise Leite, no qual, entre
outros, aborda o tema do ingresso do mercado em todos os ambitos
da universidade, um grande dilema para todos nés. Quem desenvolveu
trabalhos correlatos muito bons na Argentina foi uma de nossas melhores
pesquisadoras em matéria de educacao superior, Ana Maria Garcia de
Fanelli. Uma de suas publica¢bes versa sobre o mercado e a universidade
publica. Na Argentina, tem havido, recentemente, enorme expansao dos
cursos de pos-graduagio, o que nao era tradicional, que sao pagos, porque
a universidade publica, no meu pais, é gratuita na graduacdo e paga na

pos-graduacao.

O outro tema ¢ referente a essas novas formas de financiamento que
o Estado esta promovendo. Entre tantos modelos que Denise delineou,
destaca-se um: o Estado estimula as universidades a buscar financiamentos
adicionais e se compromete a aportar uma contraparte similar ao montante
que elas conseguirem. Nao deixa de ser uma maneira mista de estimular
o forte déficit financeiro que as universidades tém. Durante este ano,
ocorreram greves que afetaram fortemente a universidade publica, por
causa dos baixos salarios, da falta de or¢amento, etc., motivo pelo qual
o Estado esta incentivando essa nova maneira de financiamento. Tenho
a impressao, pelo que expressou Denise, de que tudo isso esta muito
mais desenvolvido e implementado no Brasil, porém, é interessante o
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efeito comparativo em relacio ao modelo argentino. Em muitos paises
da América Latina, pelo que eu pude ver, é quase impossivel constatar
que ha uma verdadeira universidade publica. O tema do desaparecimento
da universidade publica na América Latina, no conceito tradicional e
histérico desenvolvido durante o século XX, merece uma reflexao que
poderiamos fazer esta tarde. Eu quis assinalar isso para mostrar que esse
nao ¢ um fendémeno so6 brasileiro e que tentamos buscar formas para
reivindicar o verdadeiro conceito de universidade publica, mesmo diante
dessas situagoes que nos desagradam. Por exemplo, nio nos agrada o
neoliberalismo, porém, evidentemente, ele avanca em todos os nossos
paises. Como fazemos, entdo, para reivindicar o conceito de universidade
publica no marco da sociedade de economia e de ambitos de poder, na
qual os conceitos de internacionaliza¢io, de globaliza¢ao, de economia de
mercado, de neoliberalismo se vao impondo? O grande desafio € reivindicar
o conceito publico e buscar as féormulas mais sadias que impecam a
universidade de entrar na corrente deste rio que esta carregando grande
parte ou uma parte muito importante do que foi o estado de bem-estar
no século XX nos paises da América Latina.

José Dias Sobrinho: Muito bem. Vamos interromper para o almocgo.
Creio que a manha foi muito produtiva, muito interessante. Voltaremos
as 14h. Obrigado.
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José Dias Sobrinho: Vamos dar inicio a segunda parte do debate.
Recomendamos que, ao retomarem alguns aspectos dos temas ja
discutidos, procurem, sempre que puderem, ja fazer um encaminhamento,
uma finaliza¢do das coisas. Sei que isso nao sera sempre possivel, nem
tudo vai ser facil de conduzir para uma conclusao, mas, se houver essa

possibilidade, recomendamos que a aproveitem.

Ana lorio: Boa tarde. Inicialmente, gostaria de agradecer ao
professor Dilvo, aqui representando a coordenagao deste simposio, pela
oportunidade de participar. Com certeza, aprendemos muito nestes dois
dias e essa aprendizagem se revertera em novas a¢oes. O que eu penso
como encaminhamento? Antes de tudo, que, quando se discutem modelos
de institui¢des de educagao superior, 0 que primeiramente ocorre, € que
talvez merecga até um outro simpésio, é a discussdao sobre financiamento.
Embora nao tenhamos enfrentado esse bicho de perto, nao tenho a menor
davida de que esse seria um 6timo tema para um dos proximos simposios,
pois ainda vamos ter que enfrenta-lo, especialmente depois de tudo o que

se levantou aqui.

Em relacao aos limites do financiamento, do publico no privado e
talvez até vice-versa, o simpoésio demonstrou que nés nao temos consenso.
Vejam, por exemplo, o caso do ProUni. O ForGRAD, que representa um
colegiado de pro-reitores de instituigoes publicas, privadas, comunitarias,
das mais diferentes naturezas juridicas, mostrou que nao existe consenso

sobre o ProUni, havendo, inclusive, instituicoes privadas que sao contra
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ele. A outra questao foi a apresentacao da professora Denise, que me
motivou a chegar a conclusao de que precisamos redefinir os processos
de avaliacdo, para que eles nao sejam tao homogeneizadores. Quanto as
institui¢Oes federais de ensino, elas nao podem virar estudo de caso. Nos
temos que encontrar uma saida para o ensino publico e o ensino publico
tederal. Hoje, o ensino publico é responsavel por 17% das matriculas.
Isso é uma prova de que o financiamento tem que ser discutido. Afinal
de contas, a quem noés devemos financiar?

Uma outra questao que eu acho que precisamos debater sao as estruturas
curriculares, pois ainda as transformamos em grades. Quando vamos poder
transforma-las em matrizes curriculares, sobretudo conciliando-as com as

exigéncias normativas que nos temos hoje?

Por fim, acho que também precisamos reanalisar o processo de
formagao e de sele¢io dos docentes para o ensino superior. Foi dito
aqui que determinada universidade forma 40% dos professores para o
ensino superior do pafs. Eu ndo acho que os professores para o ensino
superior estejam sendo formados. Nao existe uma formagao inicial nem
continuada para professor do ensino superior, ou seja, a profissionaliza¢ao
da docéncia no ensino superior. Com raras excegoes, a pos-graduagao nao
esta cuidando disso direito. Ela esta cuidando de formar pesquisadores.
Eu saio daqui com a impressao de que o tema-chave deste simposio é
que noés precisamos de articulacao. Precisamos articular o ensino superior
com a educacao basica. Precisamos de articulacao da universidade com a
sociedade; precisamos de articula¢ao da graduagao com a pés-graduacao,
com a extensao, da mesma forma que o planejamento com a administracao.
A gente sabe que hoje, também, o que define as reformas educacionais sao
os recursos financeiros. E nao deveria ser assim. Vou fazer uma provocagao
envolvendo o Inep e a SESu. Foram lancados alguns campi — apesar de
eles nao gostarem dessa terminologia, mas, sim, de unidades académicas
— e eu nao sei se o Inep participou dessas defini¢des. Eu nao soube que o
Inep tenha participado disso. Da mesma forma, precisamos de articulagao
do CNE com os conselhos estaduais. E precisamos de articulagao entre
os programas do MEC.

284 | Modelos Institucionais de Educacdo Superior



José Dias Sobrinho: Obrigado, Ana. Acho que voce ja fez uma série
de encaminhamentos. Praticamente, estabeleceu uma sugestao de pauta
futura. A mim, pessoalmente, interessou-me muito essa questao da

articulacdo, uma articulacio entre diversos niveis.

José Janguié Bezerra Diniz: Boa-tarde a todos. Quero cumprimentar o
professor Dilvo pela organizagao deste seminario, que pretendia e pretende
analisar os modelos institucionais da educagdo superior e que esta sendo
de extrema valia para todos nés. Quero agradecer o convite. Esta sendo
muito honroso estar aqui com todos voces, representando o Sindicato das
Mantenedoras das Faculdades de Pernambuco e a Associacao Brasileira
das Mantenedoras de Faculdades Isoladas e Integradas, com sede aqui
em Brasilia. Quero cumprimentar a todos os palestrantes, os professores
Norberto, Valdemar, Paulo Baroni e Walter Frantz e as professoras Marilia
e Denise Leite. Quero fazer uma homenagem especial a professora Denise,
porque acho que foi ela quem abordou exatamente o mérito da questao,
a questao de fundo do nosso seminario, porque 0 NOSSO seminario se
propos a analisar os modelos institucionais da educacgao superior. Sem
querer ofender os demais palestrantes, eu acho que foi a professora Denise
quem realmente abordou esse tema, abordou o mérito, abordou a questao
de fundo. Acho que os demais falaram sobre o assunto en passant, até
puxando a brasa para sua sardinha, falando sobre as suas questdes mais
particulares, desculpem-me a observacao. Eu senti falta de duas coisas,
nas apresentacoes dos palestrantes. A primeira foi a analise de modelos
institucionais de institui¢des isoladas e integradas, haja vista que aqui se
falou muito em universidades. Até a professora Denise, que realmente
abordou a questao de fundo, se limitou a analisar mais os modelos de
universidades. Nao foram tratados aqui os modelos de faculdades isoladas,
de faculdades integradas, de institutos superiores. Também senti falta de
sugestoes dos palestrantes para o aperfeicoamento dos nossos modelos, ja
que o objetivo, aqui, ¢ exatamente estudar alguns e trazer sugestoes para
que a gente possa aperfeicoar os nossos modelos institucionais. SAo essas

as duas observagoes que eu gostaria de fazer.
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Quero, ainda, fazer alguns comentarios sobre pontos que foram
abordados, pontos de dissenso, acerca dos quais também tenho
discordancia. Nao poderia deixar de me manifestar sobre isso. Em primeiro
lugar, em relagao ao ProUni, que foi mencionado pelo professor Valdemar.
Ele se manifestou contrariamente a esse programa. Eu acho que o ProUni
toi e ¢ um dos melhores programas sociais que o governo atual criou para
diminuir a desigualdade social. Sou favoravel, sou um lutador, sou um
entusiasta desse sistema! Todos nds sabemos que o governo gastava cerca
de um bilhao de reais para por de 60 mil a 100 mil pessoas no Fies, e, com
o ProUni, em apenas um semestre, foi possivel incluir 100 mil pessoas, com
isenc¢ao de aproximadamente de 250 milhées de reais. Na minha opinido,

esse foi o principal programa social do governo, na atualidade.

Discordo também do professor Walter, quando ele se refere a natureza
publica nao estatal das universidades comunitarias. Essa questao fica
mais no ambito da teoria, teoria de Habermans, de Hannah Arendt, mas,
na pratica, isso nao existe. Eu sou da area de Direito, inclusive, sou do
Ministério Pablico Federal; também ja fui juiz federal, e o que a gente
ve na realidade, do ponto de vista juridico, é que existem instituicbes
de direito publico e institui¢oes de direito privado. As instituicoes de
direito publico, nés sabemos, em se tratando de instituicoes de ensino,
sao as federais, as estaduais e as municipais. Essas sao regidas pelo direito
publico. Teoricamente, é muito bonito, mas, na pratica, todas as demais
sao instituicoes de direito privado, as comunitarias, as que tém fins
lucrativos, as que nao tém fins lucrativos, todas elas sao institui¢oes de

direito privado.

Participante nao identificado: Posso fazer sé uma pergunta, ja que vocé
¢ especialista em Direito? Nao é que ele tenha usado uma expressao it
e nach dem privaten recht e mit dem privaten recht. Isso muda? Porque eu senti
que ele estava dizendo que ele ¢ de direito privado, mas nao tem direito
privado. Nao tem direito. Isso é mit. Perdao, mas eu gostaria de ver isso

mais esclarecido.
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José Janguié¢ Bezerra Diniz: O professor Antonio Cappi diz que a
universidade comunitaria também ¢é de natureza publica, porque promove
concurso publico, porque tem plano de cargos e carreiras. Todas as nossas
instituicoes também tém. Eu sou de uma federal, mas também sou dirigente
de uma institui¢do particular, de direito privado, e 12 a gente faz concurso
publico, a gente tem plano de cargos e carreiras, tudo o que o senhor
também tem na sua instituicao. Nem por disso, no entanto, ela deixa de
ser uma institui¢ao de direito privado, de personalidade juridica de direito
privado. Entao, essas observag¢oes ndo significam que a institui¢ao seja de
direito publico. Do ponto de vista legal, juridico, ela ¢ de direito privado.
Uma outra consideracao feita pelo professor Walter é que as comunitarias
nao estao suyjeitas a fiscalizacao do Ministério Publico, apenas as fundagdes.
Eu, como sou do Ministério Publico, digo que todas as institui¢oes publicas
ou privadas estao sujeitas a fiscalizagao desse 6rgao, haja vista que ele tem
o objetivo primacial de fiscalizar até os outros poderes da Republica. A
Constitui¢ao Federal nao inseriu o Ministério Pablico como um poder
autonomo, para nao afrontar a Teoria da Triparticio dos Poderes, de
Montesquieu. Mas ele é considerado um extrapoder. Por qué? Porque
pode fiscalizar os demais poderes da Republica, e, podendo fiscalizar, ele
fiscaliza também as instituicdes comunitarias, privadas, enfim, todas elas.
As fundacoes estao diretamente vinculadas, claro, ao Ministério Pablico,
porque todo final de més tem que haver prestagao de contas das que tém
personalidade juridica de fundagao.

Uma outra questdo que eu gostaria de analisar aqui diz respeito ao
patrimonio. Muitas instituicoes sem fins lucrativos estao passando o
patrimoénio para pessoas fisicas. Isso constitui uma fraude a lei, pelo
fato de que, nas instituicdes sem fins lucrativos, o patrimoénio, apesar
de ser real, ¢ abstrato, nao pertence a fulano, nem a sicrano. Na medida
em que essas instituicdes estdo se transformando em instituices com
fins lucrativos, passando um patrimonio que demorou 20 anos para ser
acumulado, conseguiram angariar 50 milhoes de reais no patrimonio, que
era de um ente abstrato, nao tinha dono, e agora as pessoas estao tentando
passar esse patrimonio para si. Isso ¢ uma fraude a lei, é uma aberracao

juridica, e o Ministério Publico ja esta estudando essa questao, pois nao ¢
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possivel que bens que nao eram de ninguém sejam apropriados por um
determinado ente. Se a fundagao fosse dissolvida, seu patrimonio teria
que passar a uma outra institui¢ao, e agora estao transferindo esses bens
para pessoas, que passam a ser suas proprietarias. Gostaria de que todos
voces refletissem sobre essa questao. Com rela¢do as comunitarias, nunca
viisso acontecer, mas ja vi muitas instituicoes sem fins lucrativos passando
o patrimonio para os seus representantes. Isso ¢ uma aberracio juridica

e uma fraude 2 lei.

Agora, eu queria fazer umas perguntas ao professor Valdemar. Professor
Valdemar, qual seria a alternativa para o ProUni, ja que o senhor é contra
ele? Quais seriam as sugestoes para melhorar os modelos institucionais das
nossas institui¢oes de ensino superior no Brasil? Noés discutimos muito,
mas ainda nao demos sugestoes para uma melhoria. Eu quero defender
aqui o modelo que esta posto na nossa lei. N6s ja temos um modelo, que
¢ o das universidades, dos centros, das faculdades integradas e isoladas.
Nao podemos conviver com essa desigualdade existente entre os centros
universitarios, as universidades e as faculdades isoladas e integradas. Na
medida em que se concede demasiada autonomia, até mesmo exagerada
para as universidades e para os centros universitarios, as pequenas
taculdades ficam sem autonomia alguma. Se for aprovado o anteprojeto
de reforma da educagio superior que esta na sua terceira versao, em analise
na Casa Civil, e que permite que as grandes universidades criem campi fora
de sua sede, levara a faléncia inimeras instituicbes pequenas. Se as grandes
corporagOes instalarem campi fora de sua sede, fatalmente as pequenas
institui¢oes serdo fechadas, porque as grandes corporagoes vao chegar 1a
com autonomia, vao baratear, baixar a mensalidade, e as pequenas, que
tém dois, tres, cinco, dez cursos nao poderdao concorrer com elas porque
nao terao autonomia. Nos vamos lutar para que isso nao seja aprovado.
Eu defendo esse modelo, mas defendo que deva haver maior igualdade.

O professor Carbonari comentou aqui que sao necessarios cinco, dez,
quinze, vinte anos para que uma instituicdo possa atingir um status de
universidade. Nao acho que deve ser tanto tempo assim, nao. Penso que

deve haver intervalos de tempo, digamos, de trés em trés anos, para que,
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em doze anos, se tivesse o tempo ideal para se chegar ao status de uma
universidade. Eu acho o prazo de 20 anos muito grande. Essas eram as
consideragoes e sugestoes que eu queria fazer.

Paulo Baroni: Foi bom o Janguié ter aproveitado o tempo e pontuado
também as suas questdes. Acho que a riqueza do debate, aqui, esta,
justamente, no fato de que varios temas estdo sendo tratados de uma
forma cruzada. Tanto temas ligados as discussoes entre publico e privado
e a organizacdo institucional em funcao da realidade brasileira, quanto
relativos aos fundamentos e a experiéncia internacional, que diz respeito
a organizacao das institui¢oes de educagdao superior. Quero também
aproveitar para tomar umas anotagoes que fiz aqui e comentar alguns
topicos que me pareceram interessantes, com o objetivo de contribuir
para firmar um quadro que me parece ser mais de diagnodstico do que de
solucdao. Naturalmente, ndés temos tempo limitado, entao, isso define a
nossa condic¢ao.

O primeiro comentario que eu gostaria de fazer, que também tem a
ver com a minha experiéncia académica, ¢ sobre internacionaliza¢ao, no
que diz respeito a ciéncia. Eu comentei ontem alguma coisa relativa a
presenca de estudantes latino-americanos no sistema de pos-graduacao
brasileiro, e me lembro de que a professora Marilia tentou contestar essa
informacao, com base em nimeros dos convénios. Reafirmo, entao,
que esses numeros sao altos e estao fora dos convénios. Os estudantes
latino-americanos tém vindo ao Brasil disputar individualmente bolsas e
posicoes na pos-graduagao brasileira, em numero expressivo, nos ultimos
15 anos. A gente poderia levantar estatisticas, por exemplo, ligando para
a minha amiga Maria Inés na poés-graduacgao da Fisica da Unicamp e ela
poderia dizer qual é o percentual de alunos peruanos que nés tivemos
em determinados anos, no inicio da década de 90, s6 para poder dar um

exemplo importante.

José Dias Sobrinho: No meu tempo de pré-reitor da Unicamp, fiz um
rapido levantamento dos alunos estrangeiros em geral na p6s-graduagao:
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o percentual chegava a 10%, entre latino-americanos (a maioria), africanos

e alguns europeus.

Paulo Baroni: Freqlientemente, como acontece com alguns brasileiros
14 fora, isso acontecia mais no passado. Agora, nao mais. Isso depende da
Constituicao e também de uma condicao de trabalho local. Alias, tal fato

acontece também nas regides ¢ nas relagoes inter-regionais.

Participante nio identificado: Eu tenho um numero que ¢ assustador.
Ele nao ¢ do Brasil, mas da América Latina: dos estudantes que saem
para o doutorado no exterior, especialmente nos Estados Unidos, 60%

nao retornam.

Paulo Baroni: Muito bem. Essas informacdoes foram uteis e eu devo
acrescentar o seguinte: nas regioes brasileiras, o mesmo fenomeno acontece
e a unica forma de fixar pessoas nas diferentes regides e no interior do pafs,
inclusive, ¢ justamente promovendo a interioriza¢ao da educagao supetior,
com agregacao das atividades de pesquisa, com boa condicdo de trabalho,
de tal modo que se possa, entao, disseminar essas atividades também de
forma inter-regional. Esse fendmeno, que o professor José Dias Sobrinho
menciona com numeros, é conhecido internacionalmente como brain
drain e ja foi, durante longos anos, motivo de grande preocupacio para
muitos académicos do Terceiro Mundo. Foi, inclusive, a razao da criacao
do Centro Internacional de Fisica Teoérica pela Unesco e pela Agéncia
Internacional de Energia Atomica, em Treieche, na Italia, assim como
de outros centros parecidos destinados a formar e a disseminar idéias
cientificas no Terceiro Mundo e em outras regides. Em Treieche, parece-
me que ha um centro de biotecnologia. De qualquer maneira, esse ¢ um
aspecto da internacionalizacao. Quer dizer, o Brasil se tornou referéncia

de formacao de pés-graduagao para outros paises.
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Nao posso dar os créditos corretos, mas algum colega mencionou, na
discussao, que boa parte das colaboragdes cientificas internacionais tem
um carater muito restrito. Acho que esse aspecto merece um comentario
também, porque muitas dessas colaboracoes sio pontuais, que, as vezes,
uma pequena comunidade brasileira faz com um determinado cientista
estrangeiro, de tal forma que esse grupo brasileiro se torna uma espécie
de sucursal daquele cientista. Isso nao pode ser propriamente chamado
de uma colabora¢io internacional no sentido amplo, mas de uma
cooperagao entre pesquisadores de diferentes paises, que nio tem o
reflexo internacional que tém outras colaboragdes no ambito cientifico.
No caso brasileiro, ha certo conjunto de areas de conhecimento ja com
um grau de internacionalizagdo muito amplo. Ha uma questio muito
importante para o pafs que merece ser lembrada, porque tem relagio com
as institui¢oes de educacao superior: é o fato bastante conhecido de que
a nossa producdo cientifica nao transborda para o campo da inovagao
tecnolégica, do desenvolvimento tecnolégico, em quantidades expressivas.
Isso tem muita relagao com o fato de que as nossas empresas, por razoes
diversas, nao tém a tradicio de desenvolvimento no Brasil. Empresas
brasileiras ou estrangeiras, de modo geral, tém essas atividades limitadas
no pais. Certamente, ¢ um componente importante de politica industrial
transformar parte do conhecimento que se produz nas institui¢oes de
educagio superior em aportes para o desenvolvimento tecnolégico. Isso

¢ assunto da lei da inovacao tecnologica.

Eu gostaria de aproveitar o momento para mencionar que a Lei n°
10.979 define, no seu Art. 2°, o que vem a ser uma Parceria Publico-
Privada. Foi um tema que eu abordei ontem. Esta la que a parceria
publico-privada é uma modalidade que envolve a concessio e a licitagao
de certos servicos que pertencem as duas categorias. Uma é administrativa.
Nos paragrafos desse mesmo Art. 2°, define-se o que vem a ser cada uma
dessas modalidades e quais sdo as areas que pertencem ao escopo da lei.
Eu reitero que é bom que os debates sejam bastante fundamentados e
gostaria de contribuir para isso.

Outra coisa que merece atencao ¢ lembrar, e isso nao foi feito

aqui, infelizmente, o papel dos cientistas na constitui¢io das agéncias
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financiadoras da pesquisa, o CNPq e a Capes, no final dos anos 40 e
inicio dos anos 50, com a ebulicao que a ciéncia brasileira teve por conta
de alguns poucos fatos, ainda uma ciéncia incipiente, ainda uma ciéncia
que nao se fazia nas universidades. Foi nessa ocasido que se criaram o
primeiro Instituto de Pesquisa Brasileiro e, no mesmo movimento, o
CNPq e a Capes, bem como se possibilitou a criagio do instituto do
tempo integral nas universitarias. Na época, os docentes das universidades
eram essencialmente profissionais liberais. Nao havia condi¢ao de se fazer
pesquisa em nenhuma institui¢ao brasileira.

Por conta disso, gente como César Lates e José L. Lopes, que merecem,
certamente, o nosso crédito — e quem conhece um pouco da historia
da ciéncia no século passado conhece esses movimentos —, teve papel
tundamental nos movimentos, assim como os militares de um segmento
que era liderado pelo Almirante Alvaro Alberto, que merecem crédito
também. Esse mesmo segmento esteve igualmente envolvido na cria¢ao
do Instituto Tecnolégico da Aeronautica e do Programa Nuclear da
Marinha, que hoje é controlado pelo poder civil. Alias, esse programa foi
capaz de dominar todos os ciclos da producao do uranio, o que nao é
pouca coisa. No campo da aeronautica, aquele segmento também esteve
envolvido na cria¢do da industria aeronautica brasileira, que esta entre as
quatro maiores do mundo e é o maior exportador brasileiro, o que também

nao é pouca coisa.

Isso me serve, outrossim, para lembrar um fato notavel, seja qual for
o cenario conceitual que se imagine: a produgdao do conhecimento esta
diretamente ligada a cadeia da economia. Antes de entrar nesse terreno,
quero dizer que, muitas vezes, nés somos, de forma até automatica,
levados a enxergar nas afirmagoes dos outros certas aderéncias politicas
ou filoséficas. Entao, quero enunciar logo as minhas, porque af fica mais
tacil a gente se qualificar. Eu sou professor de universidade publica, tenho
minha histéria toda em universidade publica e sou filiado a0 mesmo partido
do presidente da Republica, ndo ha tanto tempo quanto ele, porque ele
foi um dos primeiros signatarios da lista, mas um pouco depois dele me
filiei. Quero dizer com isso que mantenho coerente minha postura de
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professor de universidade publica e que minha posi¢ao politica de esquerda
nao me permite ignorar o debate. Ao contrario, penso que esse debate
nao tem s6 os tons do automatismo da qualificacdo de neoliberal que
alguns costumam atribuir-lhe. Eu diria que, em todas as etapas da historia
humana, o conhecimento esteve presente como ferramenta de poder. Nao
¢ outra a razao pela qual um pafs mindasculo como Portugal foi capaz de
dominar possessoes territoriais em todo o mundo e fazer a colonia que
fez aqui, com a lingua que é das mais faladas em todo o planeta. Outros
exemplos podem ser dados, mas nao é preciso fazer isso. O que é necessario
¢ perceber que um pais como o nosso nao fara a transicao da condi¢ao
de pafs periférico para a de pafs lider se nao agregar desenvolvimento,
capital intelectual, desenvolvimento cientifico e tecnolégico a economia.
Este pais precisa liderar algumas areas de producao de conhecimento para
poder liderar algumas 4areas da economia. E necessario fazer isso. Nao
¢ possivel tirar as universidades nem as outras instituicbes de educagao
superior dessa cadeia. Nao significa que todas fardo exatamente o mesmo.
Certamente, o cenario sera heterogéneo, como o é em outros aspectos
e tem sido heterogéneo no tempo, como eu mencionei ontem, mas, de
qualquer maneira, este ¢ um aspecto do qual nao podemos escapar. Nesse
processo, a universidade brasileira, em algum momento da sua historia,
podera participar ativamente dessas atividades, desse desenvolvimento.
Eu estou chamando de universidade o fenémeno de educagao superior,
ndo apenas as instituicdes que tém a prerrogativa de autonomia, que lhes

garante essa denomina¢iao, mas todo o conjunto da educacao superior.

Um fato importante e que deve também merecer a nossa atengao ¢é
que mesmo as universidades publicas ligadas ao MEC, as que sao stricto
sensu publicas federais, tém o seu cenario interno e o seu cenario de
relacbes com o exterior muito variado, muito modificado nos dltimos
anos, talvez nos ultimos 15 a 20 anos. Quando eu comecei como professor
na universidade federal, as universidades estavam em greve, ou estavam
prestes a entrar em greve, e entraram pela carreira. Isso aconteceu no ano
de 87 e eu havia me tornado professor da Universidade Federal de Juiz de
Fora em 86. Um grande debate que acontecia nessa época era relativo a

como deveria ser organizada a carreira, quais eram as remuneragoes, O que
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ainda tem permanecido importante ao longo deste tempo. Eu me lembro
de que era marcante o fato de as relagdes se estabelecerem exclusivamente
entre a instituicao e o MEC. Como ja afirmei aqui, a minha institui¢ao era
incipiente em atividades de pesquisa, mas, passado um certo tempo, outros
agentes publicos, distintos do MEC, comecaram a intervir no processo.
Um deles pertence ao MEC, a Capes, mas age de forma independente.
Ela comecou a ser um ator importante do processo, porque passou a
ser financiador da poés-graduagdo na instituicao, que passou a ter uma
pos-graduagao mais especifica. A universidade comecou, entdo, a ter
compromissos externos no apenas com o mantenedor, mas também com
outros organismos, como a propria Capes, o CNPq, a FAP, do estado de
Minas Gerais, e com outros segmentos do poder publico, da sociedade
organizada e das empresas. Em conseqiiéncia, as relacées tornaram-se
complexas — isso é que eu quero deixar bastante claro —, tornaram-se de
tal maneira multiplas, que ha muitos atores interagindo. Ha o mantenedor,
que prove recursos para o financiamento, que eu chamaria de basico, o
metabolismo basal, que financia salarios, bem como o funcionamento
minimo da universidade; ha outros atores das varias esferas do poder
publico, da sociedade e das empresas que tém relagoes, inclusive financeiras,
com as universidades publicas. Isso torna o mundo mais complicado,
talvez, do que a nossa mentalidade gostaria que fosse. Eu diria mais ainda,
do que a mentalidade dos sindicatos gostaria que fosse. Especificamente,
eles ficam muito infelizes nesse cenario. Sindicatos dos quais fago parte,
inclusive. Mas esse é o novo mundo, nao ha como fugir dele. Esse mundo
nao tem so a crise do Estado por tras de si, a crise do Estado ¢ componente

disso, alias, um componente importante, mas nao o UNico.

O financiamento das atividades de pesquisa e de formagao de estudantes
na pos-graduacdo, mesmo nas universidades publicas, ¢ um fato muito
anterior ao Estado autoritario. Agora, nos anos recentes, essas agencias,
esses financiadores se tornaram exigentes, introduziram mecanismos de
avaliacdo e mais uma vez criaram uma cultura de avaliacao, que hoje ja
¢ muito clara no meio cientifico. Esses mecanismos sao estruturados,
inclusive, pela fixagao em editais, em processos republicanos, para usar a

palavra que esta na moda, em processos que sao claros, abertos, sujeitos

294 | Modelos Institucionais de Educagao Superior



a seus problemas. Mas, sem duvida, esses processos qualificaram muito
claramente as atividades de pesquisa e de formagao da pos-graduacao nos
ultimos anos. Eu posso citar como exemplo um movimento que aconteceu
logo no final dos anos 80 e comeco dos anos 90, no CNPq, em que havia,
pelo mecanismo do financiamento das bolsas de produtividade em pesquisa
— também na Finep acontecia isso —, o financiamento de atividades de
pesquisa, ligado a tradi¢ao do pesquisador que recebia os recursos. Alguns
desses pesquisadores ja nao detinham as condicoes cientificas para manter
essa posi¢ao, mantinham outras relagdes. A partir de certo momento, o
CNPq e a Finep comecaram a ser cada vez mais exigentes em relacdo a
manutencao dos indicadores de producao de cada um dos docentes que
recebiam auxilios. E as bolsas de produtividade, passaram a ser cortados
das pessoas que mantinham a sua trajetoria histérica sem produtividade.
Isso atingiu pessoas que tinham sfaz#s muito elevado. Pela via da avaliacao,
criaram-se critérios que permitiram que outros ascendessem a condi¢ao de
receber os auxilios. Portanto, a qualifica¢do ao processo de financiamento

toi obtida pela via da avaliagao.

Nao é novo, nao é decorrente da crise do Estado, nao é associado com
neoliberalismo, mas ¢ um fato inevitavel que as universidades, mesmo as
publicas, tenham intera¢ées multiplas com multiplos atores. Isso torna a
nossa vida mais complexa, conformando interna e externamente as nossas

institui¢des, introduzindo limitagdes e problemas.

Discutiram-se aqui, mais cedo, questdes ligadas as fundag¢des no seio das
universidades publicas, e eu gostaria, também, de afirmar algumas coisas
a esse respeito. Tenho visto alguns processos relacionados a isso, como
também movimentos contraditérios, e deles tenho sido protagonista. Um
movimento aconteceu entre o final dos anos 80 e o inicio dos anos 90, que
tfoi um certo refluxo da rejeicao as fundagdes no interior das universidades
publicas federais. Depois desse periodo, a rejeicao refluiu, criaram-se
fundagdes, algumas até de forma descontrolada. Elas assumiram um papel
tdo engracado, que os dirigentes de algumas foram justamente ex-dirigentes
de movimento sindical de professores. Num dado momento, elas atingiram

uma condi¢ao de deformacio tio grande e de tanto descontrole com
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relacdo a gestao publica das institui¢coes, que se tornou necessario editar
uma lei no meio dos anos 90, no governo Itamar, um decreto agora no
ano passado, no governo Lula, e medidas internas nas instituicbes para
controlar os procedimentos ligados ao dispéndio dos recursos e a atividades
de prestagao de servigos por parte dessas fundacdes. Ha o caso, até, de
fundacdes que estio submetendo ao Conselho Nacional de Educagio
solicitagao de credenciamento como mantenedoras de ensino privado.

Por falar nisso, eu estou, no momento, no fulcro da discussao de
um processo da FIP de Sio Paulo relativamente a esse assunto. Assim,
¢ bom dizer que essa é uma questao com muitos desdobramentos.
Como as instituicdes devem conviver com esses organismos? Eu acho
que devem conviver, mas de forma regulada. E esses organismos nao
devem conflitar com o mercado. Eu vou chamar o mercado de uma coisa
ampla. Por exemplo, nio faz sentido que uma escola de Engenharia faca
trabalhos que uma firma de Engenharia possa fazer, quer dizer, ndo cabe a
universidade fazer, por meio das suas fundagdes, o que os que nao agregam
competéncia nao possam fazer. Acho que cabe, de fato, as empresas fazer,
e isso qualifica o mercado; ¢ melhor que seja assim. De uma maneira ou de
outra, 0 nosso pafs precisa qualificar o mercado. Qualquer que seja a nossa
posicao ideologica, vivemos em um contexto em que nio podemos fugir
de modernizagido, nio s6 no sentido do aporte de recursos tecnolégicos
as empresas, mas no sentido de agregacao de capital intelectual a0 mundo

do trabalho e a0 mercado de trabalho.

Um outro aspecto que merece ser comentado aqui é o seguinte: faz um
ano e meio, mais ou menos, que assumi uma cadeira na Camara de Educagao
Superior do Conselho Nacional de Educacao. Eu tinha, evidentemente,
uma experiéncia em todos os campos da atividade académica, no ensino,
na pesquisa, na extensiao, a qual me permitia conhecer um pouco o
sistema universitario brasileiro, mas nada que se compare com a fantastica
experiéncia que tenho vivido nos ultimos meses. Um exemplo disso é
conhecer a imensa possibilidade de encontrar saidas que as institui¢oes
tém oferecido. E interessantissimo chegar a pequenas cidades de interior,
com populagoes entre menos de 100 mil habitantes até menos de 500 mil
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habitantes e encontrar as mais curiosas iniciativas que podem frutificar
em coisas que nos nao prevemos hoje. Ha 10 ou 15 dias, eu visitei uma
instituicao em Paracatu com essas virtudes. Essa instituicao fica a 250km
de Brasilia, no interior de Minas Gerais, quase fronteira com Goias. Eu ja
conhecia a institui¢do e tinha interagido com ela na Olimpiada de Fisica
do Estado de Minas Gerais, mas nio sabia da sua capacidade de prover
condi¢oes para oferecer um curso como o que foi avaliado na minha
visita. Isso acontece em varios outros lugares do pafs. F interessantissimo
perceber como a falta de um figurino tnico nos é benéfica. . muito bom
que nio tenhamos um figurino unico. Acho que nio tem nada no Brasil,
nao sou antropologo para dizer essas coisas, nao, mas acho que nao tem

nada no Brasil que se enquadre em um figurino Gnico.

Gostaria de dar um exemplo sobre a constituicao de tecidos
institucionais. Visitel uma instituicdo em Campos que se transformou
no Centro Universitario Fluminense. Ela ¢ oriunda da aglutinacao das
taculdades de Filosofia, que 14 ensina Filosofia mesmo, nao tem isso so6
no nome, de Odontologia e de Direito. A de Filosofia tinha um forte
perfil pedagdgico e um amplo proposito educacional. As outras duas
tinham um perfil muito profissional, de formagao de profissionais de
maneira muito pragmatica. A simples juncdo dessas trés instituicdes no
processo que antecedeu o credenciamento como Centro Universitario
foi extremamente benéfica e ajudou a criar, no seio daquela institui¢ao,
uma comunicagao, uma compreensao muatua dos processos educacionais
relativos a cada uma dessas areas, o que nio era possivel no estagio em

que elas estavam antes.

Quero comentar, agora, sobre como eu vejo a questao da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Para muitas pessoas,
isso ¢ uma palavra de ordem. Eu vejo isso de uma outra forma. Vejo
que as instituicdes de educagao superior de qualquer porte, em qualquer
lugar, costumam ser repositérios de competéncia. Quanto mais longe dos
grandes centros, mais verdadeiro isso é. Nos grandes centros, as maiores
instituigoes seguramente sao; as menores, se Nao S0 tanto assim, se

diferenciam da média da sociedade como concentragoes de competéncia.
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Nessa condi¢ao, o ambiente de formacao da educacao superior envolve,
necessariamente, a reflexao, a producio intelectual e, portanto, qualidades
que nao estao presentes em outros ambientes que nao sejam o de formagao
superior. Além disso, essas institui¢oes, como se tem discutido muito, nas
suas atividades formativas, freqiientemente suprem papéis que o Estado
deveria suprir, como ¢é o caso da faculdade de Direito, com atendimento
juridico, os juizados especiais civeis, e coisas do género. Nas faculdades da
area da sadde, ha o atendimento a populagio, e assim por diante. Entao,
existe um viés extensionista, mesmo que ingénuo ou prematuro, nessas
institui¢oes. Existe um processo em curso de qualificacao do corpo docente
das instituicoes. Isso vai desembocar, num momento ou em outro, na
possibilidade de se ensinar em um ambiente de reflexao, que vai tornar-
se um ambiente de investigacao com intera¢ao com a sociedade, gerando
um processo de extensao. Essa combinagao de fatores é que, para mim,
gera a idéia de indissociabilidade, nao qualquer outra idéia anterior que
seja meramente uma palavra de ordem.

Para concluir, gostaria de dizer que, no dia em que presenciei o
Dilvo apresentar os resultados do Enade, lembro que ele mostrou que
o levantamento sociocultural diz que a principal referéncia cultural dos
estudantes de educacdo superior no Brasil sdao as suas instituicdes. E eu
vou mais além e digo que elas sao nao somente a principal referéncia,
mas a principal vivéncia cultural que os estudantes terdo em toda a sua
vida. Por essa razao ¢ que a gente deve considerar que todos 0os nossos
esforcos precisam ser dirigidos a qualificagdo desse sistema e a implantacao
num futuro, que nao sabemos quando sera, nem se sera 0 mesmo para
as mesmas instituicoes, da indissociabilidade real entre ensino, pesquisa
e extensao. Obrigado.

Dacio Campos: F um prazer muito grande estar aqui, professor Dilvo.
Como esta ¢ a minha primeira participagao, me disse o bom senso para
ouvir tudo e nao falar nada. Fui cutucado pelo professor Carbonari, que
arrumou um jeitinho de encaixar o centro universitario na discussao,

para que eu nao me sentisse tao pouco a vontade. Alids, a orienta¢ao
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que eu recebi, ao vir para ca, nao dizia que eu estaria com tantos mestres
e pensadores e estudiosos sobre ensino na América Latina. Eu estou
aprendendo muito além do que acumulei na minha carreira de professor
universitario. Sou fruto da escola particular, do centro universitario. Ela
era uma instituicao familiar isolada que continua sendo familiar, e estou
ha 35 anos e meio na mesma instituicdo. Nao ¢é facil; ¢ tdo dificil quanto
permanecer no ensino publico. E 1a fiz tudo, monitoria, coordenagao,
chefia de departamento, até chegar a reitoria. Eu percebi aqui também,
professor Dilvo, que ninguém se preocupou em poupar ninguém, ninguém
quis fazer média com ninguém, cada um expressou seu ponto de vista. Eu
vou fazer da mesma forma, com a humildade de pertencer a um centro
universitario do interior. Temos uma série de preocupagdes, como centro
universitario, que envolvem o curriculo, a formac¢ao dos alunos e a pos-

graduacao para formar professores.

Quando eu entrei na universidade, vim de um convénio com Portugal,
onde fiz o primeiro ano de Medicina em Coimbra, que tem a mais
antiga escola de Medicina do mundo. Vim para fazer Histéria Natural,
que, na época, era para formar docentes para pesquisa e docéncia. De
repente, no ano seguinte, meu curso foi transformado em Ciéncias
Biologicas, modalidade médica, e depois foi efetivado e sacramentado
como Biomedicina. Nao havia profissao regulamentada, comecamos a
trombar com os médicos patologistas, com os farmacéuticos bioquimicos,
e tinhamos que pagar para que os outros assinassem os exames que a
gente realizava, depois da regulamentacao de um projeto do Executivo.
Atravessamos um ciclo muito ruim até que, em 82, ganhamos na Justica
o direito de exercer a profissaio. Em 84, tivemos a formagao do primeiro
Conselho. De 1a para ca, batalhei em diversas areas, inclusive na docéncia,
mas nao na pesquisa. Como funcionario de carreira e professor, vivenciei
no governo passado o advento do centro universitario, que ja constava
na LDB, mas nio era tio rico e tao pretensioso como ficou em pouco

tempo.

A transformacao de instituto isolado em centro universitario criou um

quadro novo para o ensino brasileiro, trazendo uma expansio bastante
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rica, bastante rapida, o que era uma das metas do MEC. Esses centros
que foram criados de 95, 96 para ca sio muito obedientes e seguem
rigidamente as regras do MEC e do Conselho Nacional de Educacio,
mas ficamos inseguros com as mudancas introduzidas pelo MEC. O
governo anterior incentivou a criagdo dos centros e muita gente aplaudiu.
Hoje, somos mais de 100. Eramos 40 e famos parar por af. Diminuiu-se
o tempo para solicitar o recredenciamento e, com isso, permitiram que
todos aqueles que haviam solicitado a transformagao em centro fossem
atendidos. Muito bem. Por quanto tempo isso vai durar? Também nao
sabemos. Existe uma falta de organizacgao institucional. Nossa instituicao
teve que batalhar para poder manter o centro. Eles iam ser extintos na
reforma, porém, lutamos para manté-los com autonomia. Nao ¢ autonomia
para montar curso fora do campus e para jogar curso para todo lado. F pé
no chao, é pé junto, como foi dito aqui. Quando a legislacio permitiu a
criacao dos centros universitarios, alguns, com pouca responsabilidade e
com recursos financeiros, aproveitaram-se da situagao e, sem que tivessem
nenhum preparo, vieram até o MEC, ganharam autonomia e abriram na sua
instituicao 30 cursos. Nao havia nenhum na area de sadde e abriram oito. S6
tinham experiéncia na area de humanas, mas expandiram a institui¢ao em
outras areas. Em dois anos, eles quebraram. Tiveram que recuar e muitos
estdo falidos. O que esta acontecendo agora? Observamos a evolu¢iao do
MEC, do Inep, ligando o sistema de avaliagdo ao reconhecimento. Como
especialista do Inep para a area de avaliagao, eu tenho tido oportunidade
de visitar muitas instituicoes e tenho visto coisas terriveis. Em uma delas,
eu nao sabia o que fazer. Ali havia cinco cursos. Para o de Computagao
havia um computador s, que era usado na secretaria. Pior, tem um curso
de Educacio Fisica, mas niao tem ginasio, nem piscina, nem quadra. Esses
cursos ja tém turmas que estao indo para o terceiro ano. Por isso eu vejo
esse sistema de avaliagdo como algo que é muito interessante para a
universidade, para os centros universitarios, para as institui¢coes isoladas,

para que todos possam seguir o0 mesmo caminho.

Outra preocupagiao é com as diretrizes curriculares. A nossa
preocupagao com a reducao de carga horaria de cursos de graduacio é

grande e envolve o Conselho Nacional de Educagao, ja que essas bombas
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vao sempre estourar 1a. Quando a gente se preocupa em elevar a carga
horaria, para chegar a um curso de graduagao com 5.000 horas, 4.500,
principalmente na area de satude, apresenta-se um projeto para diminuir
pata 2.400 horas/aula, 3.200 horas/aula. Isso eu acho que s6 interessa aos
donos de escola, que ndo tém muita preocupa¢ao com a educagao.

Eu estou muito surpreso com o alto nivel do que esta sendo discutido
aqui. A minha contribui¢ao é com rela¢ao ao dia-a-dia de um professor em
sala de aula, de um coordenador em patio, de um analista em laboratério
que continua vivendo o dia-a-dia com o aluno dentro da escola, que ¢ o
principal artista de tudo o que nés estamos discutindo aqui. Coloco-me
a disposic¢ao para tudo o que tenha a ver com centro universitario. Muito
obrigado.

Dilvo Ristoff: Nestes dois dias, eu me propus a ouvir. Foram poucas as
intervencgoes que fiz desde o inicio dos debates, mas gostaria de lembrar
algumas coisas. Eu trabalho, na minha cabe¢a, com a seguinte idéia:
o sistema de educacdo superior que nés concebemos, de certa forma,
determina o desenho das institui¢oes. A sociedade possui, queiramos
ou nao, um projeto nacional. Desde o governo passado temos uma lei
chamada Plano Nacional de Educaciao (PNE). O PNE tem metas muito
claras e a gente tem que recupera-las. Ele tem duas grandes metas que
estao baseadas num sonho, numa visao. Qual é a visao? Nenhuma nacao
conseguira ser soberana e desenvolvida se nio tiver um forte sistema de
educacao superior. Estou praticamente reproduzindo zpsis litteris o que esta

na lei. Essa ¢ a visao. Isso nao sao palavras vazias.

Essa visao construiu para a educacgao superiot, especificamente,
duas propostas muito claras. A primeira delas aponta para a expansao
da educacdo superior. A segunda aponta para a garantia da qualidade.
Expandir como? Expandir de forma que, até o final desta década,
tenhamos 30% da populacao da faixa etaria de 18 a 24 anos matriculados
na educacio superior. Dados do censo de 2003 apontaram que tinhamos
9,1%. Os dados de 2004 parecem indicar que vamos chegar a 10,9%.
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Como a PNAD ainda nio atualizou a quantidade de pessoas na faixa
etaria entre 18 e 24 anos, temos ainda 23 milhées de pessoas nessa faixa
e, com isso, pode haver alguma pequena defasagem. Temos que esperar
pelos novos dados, mas digamos que tenhamos 10% da faixa etaria
apropriada matriculados na educagdo superior. Isso na média, porque
existem estados como a Bahia, que, pelos meus calculos, apresenta 4,5%
da populacio da faixa matriculados. O Brasil é muito desigual também na
oferta. Estados com uma relacio doutor/aluno muito alto sio totalmente
elitistas, quando analisamos a taxa de escolarizagao. Temos que fazer esses
cruzamentos. Nao adianta termos uma grande quantidade de doutores,
se nao conseguimos oferecer a educa¢ao basica. Expandir na propor¢ao
proposta pelo PNE significa chegar, pelo menos até o final da década,
com algo em torno de 10 milhdes de alunos. Pelos dados do censo da
educagao superior de 2004 que estdo saindo, devemos ter 4,2 milhoes de
alunos. Esse numero refere-se a taxa bruta, porque os dados mostram que
apenas 60% dos alunos estao na faixa etaria adequada. Portanto, temos
uma diferenca de 40% para atingirmos a meta do PNE.

A segunda meta é de que 40% desses alunos devem estar nas
universidades publicas. Essa deixou de ser meta de estado para se tornar
uma meta de governo, porque, apesar de estar contida na lei aprovada
pelo Congresso, foi vetada pelo governo anterior, mas o atual governo, no
seu programa, a adotou, nao foi, Valdemar? O Valdemar estava conosco
enquanto redigiamos o Plano de Governo. Eu continuo achando que esse
¢ um sonho e que, para atingi-lo, nés precisamos de varias coisas. Acredito
que seja possivel atingir essa meta, porém, temos que ser absolutamente
honestos e firmes em alguns aspectos. Em primeiro lugar, temos que
aceitar que o sistema nao pode continuar sendo elitista. Isso quer dizer que
nao podemos negar a ninguém que concluiu o ensino médio o direito de
continuar estudando. Nao sao nimeros, sao pessoas, sao cérebros que se
colocam a servigo da nagao. Se isso ¢é verdade, se concordamos que ¢ um
legitimo direito das pessoas continuar estudando, temos que trabalhar com
outra realidade, o que significa que nao basta falar em expansao, temos que
falar em democratizagao. Essa democratizagao, com a expansao, assume

varias feigdes. Por exemplo, o ProUni, tao criticado, é um programa que
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em quatro anos vai colocar na educagao superiot, pelos meus calculos,
que sdo mais otimistas, 600 mil alunos. E eles receberiao bolsas, nao um
financiamento. Com a bolsa, eles ndo terdo que pagar nada ao final do
curso. Como cheguei a esse numero? Por causa do Enem. O maior Enem
de toda a histéria foi realizado em 2005 com 3 milhées de inscritos. F
evidente que essa expansao niao aconteceu sem nenhum motivo. Ela
aconteceu por causa do ProUni. Para mim, ele ja mostrou ser um sucesso
porque o desempenho médio no Enem dos alunos que conseguiram a bolsa
do ProUni ficou entre médio e bom, comparavel e em alguns casos superior
ao daqueles que nio se candidataram as bolsas. Surpreendentemente,
recebemos criticas identificando esse mecanismo instituido pelo ProUni
como sendo compra de vagas, que isso seria a privatizacio do espago
publico. No meu entender, essas vagas sao publicas, apesar de estarem no
setor privado, pois o dinheiro utilizado pelo programa ¢é publico.

Para ilustrar meu raciocinio, vou utilizar os dados da Universidade
Federal de Santa Catarina, que eu conheco. No ano passado, tivemos 40
mil candidatos no vestibular. Eu estou na instituicao ha 28 anos e nunca
soube que tivéssemos saido da casa das 3.000 vagas, nao chegamos a 4.000.
Com isso, sao aprovados cerca de 10% dos candidatos, sendo essa a média
nacional nas publicas. Ficam de fora, entdo, 36.000 pessoas. O que vamos
tazer? Vamos dizer para essa meninada que eles nio podem continuar
estudando? Eu quero defender até a morte o direito dessas pessoas de dar
sequiéncia aos estudos. Se eles procuram a educagao superior, nds temos
que, de alguma forma, dar a eles essa oportunidade. O que aconteceu em
Santa Catarinar? O estado se desenvolveu, basicamente, a partir do sistema
Cafi. Hoje, a maior universidade em termos de alunos de graduacio ¢ a
Unisul e a segunda, a Uniesc. E por af afora. Varias instituicdes surgiram
no estado. Elas nao surgiram por acaso, como nada surge por acaso. O
sistema privado serviu aos filhos da classe média, e o vestibular deixou de
ser um trauma para eles. E a universidade publica se calou e aceitou isso.
Com o ProUni, estamos dizendo que os que realmente tém necessidade
de freqlientar a educagao superior sao os filhos dos pobres, que vao para
a mesma universidade privada para onde vao os filhos de pais da classe

meédia.
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Entra em discussao a questao da qualidade da escola privada. Com
esse raciocinio eu nao posso concordar. Acho que o ProUni é um grande
projeto de democratizagao. Em quatro anos, ele vai criar vagas equivalentes
as existentes em todo o sistema federal publico atual. N6s temos cerca de
500 mil alunos nas Ifes, hoje. O ministro Haddad, um dia destes, colocou
na ponta do lapis quanto seria gasto para criar essas 600 mil vagas em
quatro anos, ¢ chegou a um valor de um bilhao de reais, equivalente a
uma renuncia fiscal anual de R$250 milhoes. Esse valor total é o quanto
se gasta anualmente para financiar as Ifes.

Participante ndo identificado: Professor Dilvo, aproveitando o ensejo,
sempre defendemos o ProUni, mas quero registrar aqui uma proposta que
nao ¢ nova, que seria engordar os recursos do Fies com os recursos do
ProUni. Acho que esse é um ponto importante. Eu escutei, muitas vezes, o
professor Fernando Haddad defender o ProUni, brigar por ele, chamando
a gente para muitas reunides, mas acho que a uniao desses dois recursos
pode ampliar a receita do governo, a poupanga do governo.

Luiz Edmundo Vargas de Aguiar: N6s apresentamos essa proposta na
primeira discussao da reforma, mas ninguém deu bola para isso.

Participante nao identificado: Vocé tem alguma pesquisa? Acho que o
Inep poderia fazer isso. A gente sente falta dos impactos de um programa
como esse, caso os recursos a ele destinados estivessem sendo aplicados nas
institui¢oes publicas federais. Eu sinto falta de pesquisa dessa natureza.

Dilvo Ristoff: Eu cheguei a fazer um estudo sobre isso, que esta
publicado num desses cadernos do Inep, chamado Democratizando o
acesso. Eu trabalho com um custo/aluno na universidade publica de
10 mil e 700 reais, que ¢ bem alto. Tomei como parametro a tese de
Nelson Amaral, da UnB, um belo estudo. Com os recursos alocados
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para o Fies, nés poderiamos, perfeitamente, ampliar até 60 mil vagas nas
Ifes ou 90 mil vagas no total das publicas, se incluissemos as estaduais.
Esses numeros se basearam na possibilidade de utilizar no noturno um
numero equivalente de vagas ao do diurno. A unica federal, excluidos
os Cefets, que tem um numero de matriculas diurnas equivalente ao das
noturnas ¢ a Unirio. Sobram muitas vagas no noturno. O ensino noturno
¢ um espago de democratizacao. Como ja disse, a questio nao ¢ apenas
expandir as vagas, ¢ preciso expandir e democratizar. O ensino noturno
¢ democratizante porque a maioria do alunado da educagao superior
brasileira, 70% do total, estd no ensino noturno privado, o que indica
que os mais pobres estao tendo que trabalhar para pagar seus estudos.
Acho que nos temos que reverter isso. A expansao no setor publico faz
parte desse projeto maior, mas fazem parte também nio s os novos
campi € as novas instituicoes federais, ou noturno, mas também o ensino
a distancia. Se n6s concebermos o sistema como verdadeiramente
democratico, teremos que triplicar a populag¢ao universitaria para chegar a
niveis minimamente comparaveis aos do mundo desenvolvido. Acho que
essa deve ser a nossa meta, um sonho a ser perseguido. Para tanto, temos
que comecar a aceitar o ensino a distancia. Ha anos que eu me debato
com essa idéia. Em 1993, quando era pré-reitor de graduagao na minha
universidade, eu trouxe pessoas ligadas a Open University para discutirmos
a questao do ensino a distancia, que considero como um processo de
democratizagao do acesso ao conhecimento. Se a Inglaterra tem a Oper,
se a Alemanha tem a Fair Universitad, se Cuba tem as suas experiéncias,
o que impede que o Brasil tenha ensino a distancia? Alguns criticos vao
dizer que isso vai piorar a qualidade. N6s sempre nos escondemos atras
da qualidade e temos a falsa idéia de que ela esta diretamente associada
a quantidades pequenas. Se isso fosse verdade, deverfamos ter o melhor
sistema de educacao superior do planeta, porque s6 temos 9,1% da
populag¢ao matriculados, quando outros paises ja tem 40% ou 50%. Nao
pode ser verdadeira essa tese de que a qualidade se alcan¢a com pequena
quantidade. De qualquer forma, sempre nos escondemos atras dessa
tese. Sou um defensor de modelos diversificados. Tenho um pouco de
experiéncia com os colleges nos Estados Unidos, porque fui professor de
um, e conheco o sistema por dentro, sei do que estou falando. Agora, eu
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sei também que o college ndo era universidade, ninguém o percebia como
tal. O college ¢ um p6s-médio profissionalizante, espremido entre o médio
e a universidade. E pode, perfeitamente, ser utilizado como um trampolim
para a universidade. Agora, o significado disso para as pessoas que nao
tém outra oportunidade de continuar seus estudos e que querem continuar

estudando é extraordinario.

Todos os modelos sao validos, mas temos que definir que Universidades
com U maiudsculo sao importantes para o pais. Nos precisamos de grandes
cientistas para promover o avan¢o do conhecimento, o avanco da arte
e da ciéncia. Entdo, precisamos de universidade de verdade. Também
precisamos de modelos os mais diversificados. Na minha opiniao, o Janguié
disse tudo. Eu acho que o sistema que nés temos pode ter defeitos na
diversificagdo em que esta colocado. E ele tem defeitos, a meu ver, porque
nao esta construido sobre objetivos muito claros. No6s terfamos que definir
um pouco melhor os objetivos de diferentes tipos de institui¢oes, para que
elas pudessem se especializar e atender a certos nichos. Mas nao ha duvida
de que o interesse ndao pode ser s6 o da academia e do cientista. Tem que
ser o interesse também do individuo que busca essa educagao, porque isso
¢ bom para todos, ¢ bom para ele e para sua mobilidade social, ¢ bom
para a sociedade, porque o sujeito que aprende quimica de cabelo antes
de mexer no cabelo da gente, fazendo curso de cosmetologia, também
¢ importante, por mais que a gente imagine que nao seja. Eu nao queria
talar demais, gostaria, mesmo, de ouvir vocés, mas tenho uma duzia de

coisas anotadas aqui e achei que tinha que dizer o que disse.

Antonio Carbonari Netto: Eu acho que o professor Dilvo ja falou
bastante sobre questoes que eu ia abordar. A tipologia que nés defendemos
¢ a atual: universidade, centro universitario, faculdades integradas e
faculdades isoladas, institutos e escolas superiores. Estamos propugnando
a manutencao disso, é a experiéncia brasileira, esta dando certo. Tudo isto
aqui funciona com avaliacao; com lei, devera funcionar muito melhor.
Entretanto, nés temos cinco grandes problemas. Eu tentel juntar os
problemas da discussao aqui e os da nossa vida 1a fora. O primeiro é a
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questdo da autonomia. Estd ficando insuportavel as isoladas nao terem
certo grau de autonomia, em fungao da avaliacao da qualidade, porque ai
a concorréncia é desigual. O professor Dilvo lembrou bem alguns tépicos
e eu quero lembrar mais um. No Plano Nacional de Educacao esta clara
a meta de ampliacdo das liberdades das institui¢des nao universitarias. O
PNE nao chama de autonomia, mas de ampliagao das liberdades. Eu quero
ver quais serdo os deputados e ministérios que vao trabalhar nisso, mas
esta escrito no PNE, ¢ lei, entao, ¢ preciso definir ampliacao do grau “B”.
E légico que os graus podem ser diferenciados em funcio de critério e
qualidade, avaliacao, referenciamento, porém, deve haver uma ampliagao.
O segundo ¢é a questao da pos-graduagao. Na tipologia existente, eu nao
vi ou vi pouca aprovacao da Capes em pos-graduacao para faculdades
isoladas. E a Capes é um 6rgao que nao se abriu — volto a fazer uma critica,
aqui, ja a fiz de publico, estou tentando fazer via projeto de lei, com alguns
amigos, pois esta insuportavel o CTC fazer reunides fechadas de analise
de parecer de projeto de mestrado e doutorado. E a tnica antecAmara
do Brasil que ainda ¢ fechada como na época do regime militar. Entio,
nao da mais para tolerar que o CTC faga reunides fechadas, isso afronta
o principio da publicidade, é inconstitucional, é ilegal. Se o parecerista
nao quer aparecer, que mande um preposto ou saia de la. Tem que se
submeter 2 critica do “nao”, do “sim”, como é o Conselho Nacional de
Educacao, aberto. Assim, esse é o unico 6rgao que ainda esta obscuro,
na minha opinido.

O terceiro item é um “n6” na garganta, muito dificil de engolir: é a
questao da pesquisa universitaria. Quem paga pesquisa de uma institui¢ao
particular? E mensalidade de aluno. Se a gente fizer uma pesquisa no
colegial, hoje, e perguntar assim: Qual é o aluno que quer ir para a
universidade tal? E tem uma linha no carné que diz assim: pesquisa
tanto, PC e docente tanto. Nenhum aluno iria para aquela universidade.
O aluno tem o ideal de vida dele, o projeto de vida dele. Eu sei que ¢é
uma deformacao nacional, o aluno vai atrds de um diploma, buscando
mercado, uma opcao de vida, e colocar a politica publica da pesquisa no
carne dele eu acho que é um crime, € tri-tributagao. Acho que, para pesquisa
politica publica, tem que haver verba puablica. Obrigar a particular a fazer
pesquisa sem dar bolsa, sem dar aprovagao de projeto, etc. é massacrar essa
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juventude de trabalhadores que estuda, mormente nos cursos noturnos. A
questao da extensao, que hoje é muito bem explorada pelas comunitarias,
por muitas isoladas, estreitam uma relacio com a comunidade numa
participa¢ao que ¢ uma via de mao dupla, e ¢ hoje o grande sucesso da
maioria dessas institui¢oes. Ja ha financiamentos da propria comunidade.
Por qué? Porque tem credibilidade. Entao, essa via de mao dupla é muito
boa. Ha, porém, um problema sério de custeio. A meu ver, legislacio nao
pode impor percentuais muito altos de titulagao e regime de trabalho
nas instituicdes particulares, porque isso foi um paradigma do século
passado. A pesquisa s6 é possivel em tempo integral. Orientacdo ao
aluno em tempo integral. No passado, ndo havia 70% de estudantes no
curso noturno. Hoje, ha alunos no noturno. Como se vai fazer pesquisa
com eles? Entdo, a gente tem que pensar muito bem. As universidades
particulares, atualmente, sofrem com problemas de pesquisa porque nao
estdo conseguindo custear um terco de mestres e doutores em tempo
integral, e nao é por que nao queiram. Nao conseguem bancar. A folha
de pagamento ja esta em 60, 65%; considerando 25% de inadimpléncia,
a gente vé o que sobra para essa conta. F, um problema muito sério. F
possivel ter mestres e doutores em tempo integral? Sim, 10%, 15%. O
regime de trabalho esta sufocando as institui¢des. Esta forcado por uma
legislacdao do século passado com paradigma das publicas. Isso nao pode
acontecer mais. Ja ha grandes movimentos no Congresso Nacional para
evitar que isso ocorra. Nos sempre temos algum problema e queremos ter
tempo parcial e integral, agora, é preciso pagar a essa gente. As particulares
pagam hoje, no minimo, o dobro do que paga uma federal, uma estadual.
O tempo parcial/integral das particulares é, no minimo, o dobro do
salario. S6 que nao da para pagar uma obrigagao por crenca. Eu acho que
qualidade ¢ tempo integral. O pretexto da qualidade esta escondendo muita
realidade. Ha escolas boas com professores horistas, com professores
em tempo parcial e integral. Com as publicas acontece o mesmo. Mas ha
distor¢oes? Sim, ha distor¢oes, como também ha distor¢oes nas publicas.
H4 monitor de mestrado dando aula e o titular, nao. Existe bolsista do
CNPq dando aula e trabalhando, o que a lei proibe. Com base em tudo
1sso ai, vamos acertar as nossas contas aqui em casa. Vamos ver o que ¢é
bom para um, o que é bom para outro, e fazer disso tudo uma tipologia
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que leve o Brasil para cima, que leve o Brasil a ser mais brasileiro. E tirando
alguns estereétipos de Rumbeld, de Newman ou de outros parecidos.
Isso ¢ coisa la de tras. O Brasil evoluiu muito. N6s temos que criar nossa
universidade brasileira, um pouco de pesquisa, um pouco de extensdo e
muito ensino. Os 9,1% ainda estdao abaixo da linha de seguranca nacional,
que eu prego. Para que nds tenhamos aquele percentual do PNE, segundo
meus calculos temos que crescer 8,43% ao ano da taxa de expansao de
matricula, ndo de vaga. Duvido de que até 2010 a gente chegue a isso.

Esse ¢ mesmo um problema sério.

José Antonio dos Reis: Como disse o nosso colega do centro
universitario, nao precisamos poupar ninguém aqui, pelas observacoes que
sao feitas. Eu atuo em uma escola publica, sou formado em uma escola
privada, tendo estudado a noite, e trabalhei a vida inteira para pagar meus
estudos. Acredito que a questdo nao seja defender um lado ou outro. Acho
que o ensino privado é complementar, sim, a gente tem que trabalhar
junto. O ensino publico ndao da conta de fazer tudo. Agora, diante de
algumas coisas que sao ditas, talvez no calor do debate, temos que parar
para pensar sobre elas. Por exemplo, quando ¢é dito: é o aluno da escola
publica que vai fazer pesquisa? Quem estuda a noite nao faz pesquisa,
nao. A que horas? S6 se for de madrugada! Como ¢ que se faz pesquisa de
madrugada? Acho dificil, embora devesse acontecer. Deveria ser exigido
um pouco mais. Concordo e acho que precisamos muito colocar todo
mundo na escola, tinha que haver essa oportunidade. Acho que o ProUni
¢ uma excelente idéia. Em operaciao, acho duvidosa. Como politica, acho
perfeita. Mas existem problemas porque a gente pode pegar uma pessoa
pobre e coloca-la numa escola... desculpem-me a expressao, vagabunda,
daquele tipo “caga-niquel” que existe muito no Brasil, hoje. Ai, vamos ser
desonestos duas vezes, porque essa pessoa nao vai conseguir se inserir no
mercado de trabalho. Nos anuncios de emprego nos jornais, vé-se, para as
principais capitais: “Precisa-se de engenheiro formado na escola tal, tal ou
tal”. Ja houve empresa no Brasil que anunciou: “Nao aceitamos formados

nas escolas tais, tais e tais”. A empresa nao tem coragem de explicitar
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as escolas que nio aceita? Como conseqiiéncia, o chefe dos recursos
humanos dela nao aceita. Formado em qual escola? Dessa nao queremos.
Ha muitas escolas, hoje, que querem o ProUni, querem alguma coisa, mas
duvidam de que tenham condic¢bes de colocar no mercado de trabalho seu
proprio professor ou um aluno que tenha se formado na prépria escola.
E o caso daqueles mestrados da Europa, da Espanha, nao sei de onde,
dos doutorados que o pessoal fez que no Brasil nao valem, s6 sao aceitos
no pafs de origem da escola. F uma questio complicada.

Eu nio acho que tenha que haver esse controle grande, principalmente,
com relagdo a iniciativa privada; a gente ndo pode ser contra, mas tem
que haver um balizamento, tem que haver critérios bem definidos, porque
o que se esta discutindo nao ¢ se a bolsa vai ser concedida ou nao, mas,
sim, que tem que haver financiamento, que é preciso ajudar. Isso porque
¢ uma politica de Estado, ¢ uma questao de seguranca nacional, no bom
sentido da seguranca nacional. Nao podemos ficar na periferia a vida
inteira. Sabemos que a universidade privada tem dificuldades, que tudo é
na planilha. Porém, repito: tem que haver um balizamento, tem que haver
critérios, sim, e critérios rigidos, porque, se a coisa ficar muito solta, todo
mundo vai querer ter autonomia, todo mundo vai querer fazer o que lhe
aprouvet, e o aluno, que nao tem mais conhecimento, vem para um curso
mais barato. Eu conhe¢o um curso em Minas Gerais que cobra R$52,00
de mensalidade. O curso normal ou superior. Em uma universidade no
interior desse estado, ha 200 cursos. Qual a chance que esse aluno vai ter?
Ele vai conseguir se inserir no mercado? Nao! Os poucos R$52,00 que ele
deixa de utilizar para a sua alimentagao para poder pagar a mensalidade
nao servem para nada. Se ele comprasse comida, a0 menos seria mais
sadio e mais forte, j4 que ndo estd aprendendo nada. E uma enganacio.
A minha preocupacao pelo controle nao ¢ pelo controle policialesco, ¢
pelo controle de padroes, de critérios definidos de qualidade. Todo mundo
tem que se submeter a esse controle. Quem segue entra. Senio, a pessoa
vai fazer um curso e depois nao vai chegar a lugar algum.

As vezes, o ensino privado ¢ mal compreendido. Tive oportunidade
de fazer um dos primeiros mestrados com o pessoal de gestio no Rio de
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Janeiro, onde 80% dos alunos eram donos de universidades privadas, e
discutiamos muito. Eles querem ser privados para poder receber dinheiro
publico, para poder receber mensalidade. Isso é que nao pode. As
coisas tém que ser claras. Pela primeira vez, nestes anos todos, eu tenho
percebido uma abertura muito grande para debater essas questoes, e quero
cumprimentar o Inep. Acho que nés estamos de parabéns pela honestidade
que estamos tendo. Em todos os lugares aonde se vai, a bancada publica
tederal senta-se de um lado, a privada, do outro, e comeca a disputa. Nao.
Aqui n6s estamos falando abertamente. N6s vamos conseguir chegar a
algum lugar? Se houver honestidade, sim. Eu ndo estou brigando com
as pessoas. Se eu nao concordar com o ProUni, isso ndo quer dizer que
esteja brigando com o autor do ProUni; se eu nao concordar com alguma
coisa que a escola privada faz, eu nao estou deixando de concordar; s6
estou brigando pela idéia; ndo sdao as pessoas que estao brigando. Acho
que até internamente, na propria universidade, existem resisténcias, pois
nem mesmo as federais aceitam o Cefet, como foi dito aqui. Mas fica
aquele negocio debaixo do pano, aquele jogo meio fechado. O brasileiro
tem que aprender a lutar mais e a discutir suas idéias. Podemos fazer isso
e fazé-lo tranqiilamente. Agora, o que tem que ser falado tem que ser
falado mesmo. E ndo estou ofendendo “x” ou “y”. A minha opinido é
essa e vou manté-la até o momento em que alguém me der uma opiniao

melhor, porque a minha nem sempre é a melhor.

Como o professor Baroni falou, ficamos contentes quando visitamos as
pequenas cidades do interior e conhecemos novas idéias. Precisamos disso.
Acho que nio tem jeito de todos se encaixarem no mesmo modelo. O pé
de todo mundo nao é do mesmo tamanho. Nos temos que ir adaptando as
necessidades de cada um. Entretanto, o Brasil precisa crescer rapidamente.
Temos que aumentar o numero de matriculas no ensino superior, temos
que dar mais oportunidades, pois, do contrario, vamos ficar sempre
nessa situacao de periferia. Nao precisamos nem de lugar no Conselho
de Seguranca da ONU; isso, para nds, nao ¢ muito importante. Agora,
aumentar o numero de alunos em sala de aula, disso, sim, nés precisamos

e muito, bem como aumentar o nimero de vagas. Muito obrigado.
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Luiz Edmundo Vargas de Aguiar: Vou falar rapidamente, mesmo.
Primeiramente, quero concordar com o Baroni, porque acho que a gente
talhou em nao discutir um pouco mais, aqui, a questao do financiamento
da pesquisa; acho que faltou isso. Nao da mais para ficar dependendo
somente dos 6rgaos de fomento que a gente conhece hoje. Eu s6 quero
levantar a lebre, aqui, no que diz respeito a ma utilizacio e a pouca
democratizacao dos fundos setoriais. Além de serem de acesso dificilimo,
oOs recursos que vao para ali, das empresas estatais, bem como alguns das
empresas privadas, poderiam também ser utilizados para esse proposito
a que o Carbonari se referiu, ja que a fonte, inclusive, ¢ comum, muitas

vezes. Essa ¢ uma questao.

A segunda ¢ a possibilidade de que o contato com as prefeituras com
que tentamos estabelecer uma relacao se realize por meio de um segmento
comunitario ou pelo Cefet. Vimos, também, procurando estimular a
criacao de fundag¢Oes municipais de amparo a pesquisa. Essa ¢ uma idéia
que comegou a surgir no Rio de Janeiro, pela Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, coordenada pelo doutor Vanderlei de Souza. Hoje, temos
cerca de 30 funda¢oes municipais funcionando com uma politica bastante
interessante. Para cada real que ¢ investido pelo municipio, a secretaria
estadual dobra esse valor, e, tentando arranjar isso em outras fontes, tem
conseguido quadruplicar esses recursos. Tem sido muito interessante,
porque o incentivo a pesquisa passa a ter uma responsabilidade com os
arranjos locais. L uma idéia que eu quero sugerir como mais uma alternativa
para essa parceria. Para a outra nao vai haver tempo, mas vocé, Janguie,
se referiu a questdo da criagdo da expansiao de cazpi fora da sede. Seria
bom se vocé pudesse ajudar-nos a ver isso de outra maneira, mas talvez
nao dé tempo. Quero também saber se vocé é contrario a proibicao das
institui¢oes publicas de ensino, porque os Cefets podem criar campi fora,
e a gente vem fazendo isso. O que tememos ¢é que aconte¢a uma reforma

que possa constituir um retrocesso. Hoje, temos autonomia para 1sso.

Com relagao as fundagées de apoio as universidades publicas e aos
Cefets, houve um problema. Elas foram criadas no bojo de uma politica
de tentativa do Estado de se descomprometer do custeio das institui¢oes.
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O problema ¢é que, além disso, varias fundagoes cresceram mais do que
as proprias instituicbes e passaram a substituir o papel destas, criando,
inclusive, institutos de ensino. Nesse ponto, nao conhe¢o nenhuma outra
experiéncia, mas nos, no Cefet, temos tido muito cuidado com o controle
na relagio com essas fundagdes, a ponto de hoje estar em curso um
processo de descredenciamento de varias delas, por proposta unilateral
do Cefet.

S6 para terminar, vou fazer uma propaganda, mesmo. Os Cefets sao
pouco conhecidos. Acho que eles sio uma experiéncia {mpar neste pais e
que as pessoas precisam conhecer mais a respeito deles. Eu fico irritado
quando vou ao Senado discutir emenda parlamentar e chega um senador
e pergunta: “Vocé ¢ de onde, mesmo? Presidente do conselho da Cefet?”.
E algo desse nivel. As pessoas desconhecem completamente o que sio os
Cefets. SO para se ter uma idéia: parcerias com a iniciativa privada e com
prefeituras nos fazemos largamente. Quem quiser pode ir 14 comprovar.
Do ponto de vista da gestao, ndés somos as Unicas instituicoes federais
autarquicas que tém eleicoes diretas para os seus dirigentes, diretas, com
paridade em todos os segmentos, e nao ha lista triplice; foi uma conquista
recente nossa. Estamos instituindo, agora, conselhos comunitarios
de gestao, porque nossa relacio com a comunidade ¢ muito grande e
vem sendo fortalecida ao longo do tempo. Nossos cursos noturnos,
ao contrario de sofrerem evasdo, enfrentam, permanentemente, um
problema grave, chamado invasio. Sio lotados, até porque temos uma
pratica de enraizamento da nossa politica, de criar unidades em locais
aonde ninguém chega. Somos hoje, talvez, a rede mais capilarizada neste
pais. Muita gente esta abrindo mao da oportunidade de estudar numa
escola publica gratuita, deixando a privada ou mesmo a universidade para
estudar conosco, porque estamos perto de onde eles moram ou trabalham.
Somos as unicas instituicdes que oferecem ensino em todos os niveis,
diferentemente, por exemplo, dos colleges canadenses e americanos ou
das universidades tecnologicas da Alemanha. E mais, somos os unicos
que oferecem ensino superior de graduagao em todas as modalidades:
bacharelados, engenharias, tecnologia, licenciatura. Por isso, acho que é

um modelo do qual o Brasil precisa se apropriar um pouco mais, porque

Debate Modelos Institucionais de Educacéo Superior | 313
Dia 14/10/2005 - Debate Tarde



os Cefets estao completando, agora, 95 anos. Eu me canso de ler coisas
sobre os Cefets escritas por gente que jamais botou os pés sequer numa
calcada de uma escola técnica, muito menos, dentro de um Cefet. Isso,

as vezes, N0os cansa.

Acho que temos uma contribui¢ao importante a dar. Na discussiao
da reforma, inclusive, ja apresentamos uma matriz de sete itens; alias,
a proposta de serem sete itens foi nossa, diga-se de passagem, e fomos
uma das trés unicas instituicoes que apresentaram propostas para todas
as questoes e nem tudo foi relatado. Algumas delas eu mencionei aqui e
fiquei contente em ver que varios dos senhores concordaram, como no

caso da utilizacao do Fies em substituicao ao ProUni.

Norberto Fernandez Lamarra: Enquanto eu escutava os colegas, fui
anotando algumas idéias que me permitiriam voltar a alguns assuntos que
foram delineados ontem e hoje. Primeiramente, quero dizer ao Dilvo e aos
colegas brasileiros que estou realmente muito impressionado, e ja havia
conversado pessoalmente com o Dilvo, em outras oportunidades, sobre
esta meta que se propoe o governo do Brasil para o futuro. Eu creio que
essa meta almejada pelo governo brasileiro, de crescimento da oferta de
educacio superior, é um desafio imprescindivel. E dizer para o pafs que
voces, brasileiros, querem construir para a sociedade que imagino que a
maioria dos brasileiros queira construir. O restante da América Latina
também necessita que se cumpra esse desafio, porque o Brasil ¢ um
verdadeiro motor de crescimento, ¢ mesmo o espelho do crescimento,
e, se ele consegue isso, ¢ muito provavel que, dessa maneira, possamos
trabalhar com os demais paises da América Latina, o que, para mim, é uma
meta. F bom que seja mesmo uma meta e que trabalhemos para cumpri-
la, de modo que o processo nao ocorra de maneira desordenada. Nao sei
se isso acontece no Brasil, porém, em todos os demais paises da América

Latina, esse crescimento se da de forma desordenada.

Ontem, eu dei alguns exemplos da diversificagao, dessa massificacao

com nivel de qualidade muito distinto, ou seja, se ndo programarmos, se
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nao delinearmos, acontecera de qualquer maneira. Eu diria, mesmo, que
a situacao de desigualdade em matéria de ingresso na universidade ou de
possibilidade de ingresso a universidade, sobretudo no que diz respeito
as publicas, ¢ tao dura, que se pode pensar, até, que milhares de pessoas
que vivem as margens da universidade publica podem querer ascender de
maneira nao recomendavel sob o ponto de vista social e de cidadania.

Eu creio que esse aumento da matricula é necessario para os individuos,
quer dizer, é necessario para a sociedade e ¢ necessario também para
construir o Estado do futuro, desde que essa meta esteja delineada,
tenha aval politico, tenha um minimo de fundamentagao financeira. Isso
corresponde somente a planejar, e, embora eu nio seja fanatico por
planejamentos, creio que as politicas de Estado requerem planejamento
com as novas normas para a educagao, estratégia participativa e consenso.
Ontem, eu mesmo dizia que esses debates que vocés estao tendo, as
vezes intensos, com voz forte (nesse caso, eu tenho mais dificuldade para
entender), sdo importantes porque ficou claro que ha muitos consensos
e uma quantidade de temas que devem ser trabalhados, o que é bom para
uma agenda publica que pretende construir uma politica de Estado.

Isso me leva a recordar coisas que dissemos ontem e que foram
retomadas hoje, entre as quais, que o objetivo da universidade ¢ promover
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Em uma sociedade que
busca, cada vez mais, o conhecimento, a esta altura do século XXI, o
crescimento economico e social é um tema relevante. José Dias recordou
que construir uma sociedade mais justa e integrada implica formar
cidadaos, o que torna a universidade ainda mais importante e nos leva a
delinear novamente as formas institucionais e organizacionais. Eu quero
talar sobre o institucional como a organizac¢ao da instituicao e sobre o
organizacional internamente: eu venho desse campo, sou professor de
Administracio da Educacdo; portanto, venho do campo institucional
organizacional no ambito educativo. Essa é uma area em que temos sido
menos inovadores, ou seja, ha muito pouca inovagao, ¢ muito pouco o

que se sistematiza. Assim, ¢ um desafio criar novas formas institucionais
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e organizacionais em fun¢ao dessa politica de Estado a que se chegou no

momento, de modo consensual.

Em minha opinido, este simpdsio foi muito importante, porque
pudemos discutir maneiras de inovar e inovar de forma criativa, além de
melhorar o que ja temos. Desculpem-me por ndo me referir a situagao
especifica brasileira, pois nao a conheco, mas creio que a universidade
publica brasileira tem um compromisso muito especial com essa meta.
Pelos dados que analisamos e comparando-os com os da Argentina, fica
evidenciado que a universidade publica, aparentemente, por razoes que eu
desconheco e nao quero avaliar, nem quero fazer nenhuma consideragao,
nao cumpriu o desafio de responder a esse crescimento da demanda. Esse
desequilibrio entre o nimero de matriculas no setor privado e o nimero
de matriculas no setor publico esta mostrando um problema que parece
indicar que algo fracassou na universidade publica. Acredito que outros
colegas aqui presentes também pensem assim, pelo que ouvi aqui sobre a

necessidade de incrementar e melhorar o trabalho noturno.

Durante mais de 40 anos, fui professor na Universidade de Buenos Aires
e na Untref e nunca dei aulas antes das 7 da noite, porque meus alunos
trabalhavam e eu tinha que dar aula quando eles safam do trabalho. Iniciei
minha carreira na década de 60; naquela época, meu horario ja era depois
das 7 da noite. Esta ¢ uma impressao pessoal, mas me parece que vOCEs
deveriam delinear — e esse ¢ também um tema de politicas de Estado do
Brasil — novas universidades publicas com novos critérios organizacionais
e pensar onde se poderiam buscar novas formas associativas, talvez com
apoios cooperativos, com outros modelos que impliquem novas condi¢des
para a universidade publica.

Na Argentina, sio desenvolvidas, ndo sei se bem ou mal, pois isso
ainda esta sendo avaliado, subsedes das universidades publicas. Quase
todas as universidades publicas tém subsedes. Por exemplo, a Universidad
de Salta, a Universidad de Misiones, a Universidad de Formosa, que esta mais ao
norte de Buenos Aires, tém subsedes no interior da provincia onde vao
ministrando seus cursos. Penso que vocés, em algum momento, poderiam

chegar a essa modalidade, talvez buscando a cooperacao de organizagoes
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sindicais, quer dizer, novas formas organizacionais comunitarias. Acho
isso muito relevante e ouvi com muito interesse sobre as universidades

comunitarias.

Vocés tém uma rede de faculdades que vocés chamam de isoladas,
que, em geral, ndo existem em outros pafses da América Latina. O
tortalecimento dessas faculdades pode-se dar cada vez mais criando-se
redes de apoio, geradas a partir disso. Nao sei em que grau de avango isso
ja esta e o que estou dizendo pode ser desnecessario. Esta reunido é um
bom exemplo para isso, para daqui se buscar maior articulagao entre o
setor publico e o privado. Acredito que, nesse sentido, se as metas estao
claras, as formas de organizacao e as formas institucionais tém que se
adequar para cumpri-las, sobretudo se elas se converterem em politicas

de Estado e houver consenso para elas.

Temos que ir gerando novas formas de articulacdo entre a formacao
profissional e a formacao, digamos, das carreiras classicas. Temos, como
Dilvo mencionou, que fazer uma nova e maior utilizagao das tecnologias
mais modernas, especialmente de educacao a distancia. Para finalizar, eu
espero que vocés avancem e digo, com o carinho e o afeto que sinto pelo
Brasil, pelos colegas brasileiros, que espero que este debate que vocés
estao fazendo incentive também um debate sub-regional no Mercosul, um
debate regional na América Latina, porque o que voces estdao delineando
nao ¢ uma necessidade s6 para o Brasil, é para o conjunto da América
Latina. Por isso, me alegro, cumprimento e agradeco por terem me
convidado para este debate, porque nao é habitual que haja debate sobre
os modelos institucionais e organizacionais. Portanto, creio que devemos

cumprimentar o Inep por esta iniciativa. Muito obrigado.

Valdemar Sguissardi: Antes de tudo, quero dizer que, se nao fosse a
coordenadora do curso noturno da Unimep me substituir hoje, eu deveria
ja estar a caminho para dar aula esta noite. Na Federal de Sao Carlos, que eu
me lembre, todas as minhas experiéncias de ensino de gradua¢ao foram no

noturno. Comeco por ai. Em segundo lugar, eu gostaria de ter a facilidade
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de expor meus argumentos como o Baroni tem, que outros tém, enfim, a
forma facil como alguns falam. Portanto, peco desculpas se as vezes nao
sou tao claro na minha exposi¢ao quanto pretendo ser nos meus escritos,
quando ¢ possivel fazer 50 releituras de certas coisas, quando elas podem

ser acabadas, e esse nao é o caso do texto que eu trouxe para ca.

A questio do ProUni. O Janguié nio esta. F, uma pena, porque ele me
perguntou sobre isso. Eu escuto sobre o ProUni desde a sua criagdo e me
lembro muito bem de quando elaboravamos o Plano de Governo e de
COmo Nos preocupavamos com a questao da expansao e do fortalecimento
do setor publico no sistema federal de ensino superior, e de quanto o
ensino noturno era uma das nossas metas, uma forma de preencher as
vagas dos cazpi das federais no periodo noturno. Por que eu acreditava
que isso fosse possivel? Porque, no governo anterior, a Andifes assumiu
compromissos com o ministro Paulo Renato de Souza de cumprir certas
metas de expansao no ensino noturno. Apesar das dificuldades que havia,
pelo que eu saiba, elas foram cumpridas. Ainda que tenha havido redug¢ao
de 5% do corpo docente das federais e de 21% do corpo de funcionarios, o
namero de alunos de gradua¢ao aumentou em 37%, durante 8 anos. Entao,
se bem negociado, se bem discutidas as questoes, acredito que as federais
possam assumir metas estabelecidas por planos que foram, em geral,
discutidos nacionalmente, durante um ano e meio, em seminarios regionais
que coordenamos. Assim, voltando a questio do ProUni, eu jamais seria
contra a possibilidade de beneficiar individuos pobres, excluidos, mas a
preocupagao sempre ¢ se essa renuncia fiscal, que nao deveria ser rentincia,
se fosse cobrada de fato — e o Estado tem condicbes para isso —, poderia
ser investida no fortalecimento direto do setor publico, se nao seria melhor
isso do que dizermos que temos vagas publicas nas institui¢oes privadas?
Enfim, essa ¢ uma duvida que permanece. A questio é o Estado assumir,
de fato. Darmo-nos conta de que o Estado, neoliberal ou nao, Baroni, por
influéncia do neoliberalismo ou nao, em 15 anos, baixou o total de recursos
para o setor publico federal de 1% do PIB para 0,5%. Isso ¢ gradativo e
nao se modificou até o presente momento. O anteprojeto da reforma esta
propondo um avango, mas, como eu acabei de escrever isto aqui (um texto

sobre a questao do financiamento no anteprojeto de reforma universitaria)
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para expor terca-feira la em Caxambu, durante a ANPEd levanto a hipotese
de que dificilmente esse projeto de ampliagao do financiamento do sistema
publico federal vai ter sucesso, nio por conta do Congresso Nacional,
onde poderia ser facilmente derrotado, nas condi¢oes da crise atual, mas
porque, no préprio ambito do governo, ele sera vetado, e ja comegou.
O Art. 58 da LDO, que propunha que as despesas tipicas de saude nos
hospitais federais fossem cobertas pelo Ministério da Saude, ja foi vetado
e era uma das formas de se aumentar em um bilhdo de reais os sete ou
cinco, seis bilhoes destinados as federais. Portanto, para mim, a questio
do ProUni ¢ apenas um detalhe. Eu tendo a aceitar os argumentos que o
Dilvo apresentou de que isso tem que ser visto no contexto da ampliacao
dos campi, de novas unidades, de novas universidades, de preenchimento do
noturno, da interiorizagao para onde nao existem universidades publicas,
e mais outros argumentos. Sempre havera argumentos. Mas, como esse
programa foi lancado de uma forma isolada e sem entendimento dessas
questoes, ¢ natural que eu € as pessoas com quem convivo discutamos isso,
principalmente, quando universidades comunitarias nao estao podendo
se beneficiar ou lancar mao do ProUni. Também ¢ preciso pensar, como
o Janguié¢ lembrou bem, em casos como o de universidade comunitaria,
filantrépica, que andou pensando em se transformar em instituicao com
fins lucrativos, para poder participar do ProUni.

Quanto aos modelos, pelo meu texto, o que me preocupou foi, assim
como a Denise fez, buscar formas de classificar. Quem faz sociologia,
quem faz pesquisa tenta classificar, reunir semelhancas e diferencas.
Trabalhar com modelos classicos, como o napolebnico, ¢ uma forma
tradicional de trabalhar com modelos de universidade. Portanto, historiar
um pouco qual foi a trajetoria das nossas universidades, dos modelos de
ensino, dos modelos de pesquisa, como ¢ comum acontecer, ¢ facil e
parece que, até chegar as questdes tipicas do dia de hoje, nds nao tivemos
polémicas aqui. Chegamos a algumas diferencas na questao da aglutinagao,
do reducionismo da analise que eu teria feito, mas temos problemas reais
quando pensamos no presente. E, para o presente, todas as contribui¢oes
que aqui foram feitas sao interessantes. Entretanto, o fortalecimento da

universidade para tornar o pais soberano como nagao nao pode prescindir
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da pesquisa, nem de fazer com que a pesquisa, de fato, seja uma questao
importantissima no sistema de educacao superior do pais. Quando defendo
a universidade de pesquisa neo-humboldtiana, ¢ enfatizar a associa¢ao entre
a pesquisa e o ensino, retomando os velhos ideais de Humboldt, talvez,
no sentido da qualidade, para que o nosso sistema nao seja um sistema
subserviente, colocado em segundo plano. E o caso da nossa industria
nacional, que nao investe em pesquisa, a nao ser imediatamente pratica e
tecnologica. Isso nao ocorre somente no Brasil, todos os paises que nao
sejam centrais, a propria Australia, que é um dos paises mais avancados do
mundo, vivem esse problema, porque as matrizes das industrias nacionais
estao todas nos paises centrais; mesmo nos Estados Unidos, apenas 7%
ou 8% do or¢amento das grandes universidades americanas dependem de
recursos da grande industria. Isso em Berkeley, Stanford, Harvard. Esperar
isso no Brasil é quase impossivel. Entdo, cabe ao Estado o investimento
na pesquisa de fato, e assim por diante. A Lei da Inovagao Tecnologica,
para mim, tem essa raiz e essa preocupagao de que os pesquisadores das
universidades federais, mal pagos, com salarios congelados ha 10 anos, e
Juiz de Fora esta nessa, serdo tentados, cada vez mais, a aceitar qualquer
proposta de financiamento externo, nao importando muito se a pesquisa
¢ de curto, médio ou longo prazo. Isso nao fara diferenca. Para mim,
isso tender4 a desqualificar a pesquisa universitaria. E um risco sério que
estamos correndo. Porque dentro da universidade, assim como dentro
do Estado — ndo sou um defensor da estatizacdo, pelo contrario, sou
tavoravel a que o Estado se torne cada vez mais publico, porque ele é uma
contradi¢ao entre o publico e o privado —, existe um poélo puiblico e um
polo privado. Assim como a universidade publica: nao € por ser estatal que
ela ¢ publica. Uma universidade comunitaria pode ser muito mais publica
do que uma estatal. Portanto, a minha preocupagao é sempre esta: é o

publico, esteja ele onde estiver.

O financiamento, mais uma vez. No ano passado, o Brasil pagou de
servicos da divida 8% do PIB, ou seja, 16 vezes mais do que aplica em

todo o sistema federal de educagao e pesquisa.
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Mecanismo de avaliagao e Capes. Eu nao seria louco, aqui, de
desqualificar o que se considera avangado no sistema de avaliagdo da
Capes. Por cinco anos, fui membro da Comissao de Avaliagao de Pos-
Graduagdo em Educacao, mas me dou conta de que esse sistema tem um
viés, tem algum problema muito sério, porque a avaliagao ¢ feita por uma
agencia financiadora, que premia ou pune. E o teste disso é o seguinte:
quando o Renato Janine Ribeiro (diretor de Avaliacao da Capes) perguntou
a todos os avaliadores, por meio de um questionario, o que achavamos
de um envolvimento maior dos alunos dos programas na avaliagio dos
mesmos, eu respondi que era contra, porque esse envolvimento iria ser
completamente deturpado! Qualquer coordenador de curso podera
dirigir-se a seus alunos e dizer: “Desta avaliacdo de vocés vai depender
o aumento ou a diminuicao de nossas bolsas”. Portanto, se eu tenho um
sistema que faz com que o beneficiario, um dos participantes e agentes
desse processo, nao possa se manifestar, porque ele sera necessariamente
equivocado, nao objetivo, esse sistema tem algum problema de origem.
Dai que, para mim, o Enade tem algumas vantagens significativas, como

proposta, em relagao a pratica do sistema Capes.

Fundos setoriais. Alguém levantou a questao e isso me preocupa ha
muito tempo. Nao ¢ porque sao fundos coordenados pelo governo, pelo
Estado, que eles sao necessariamente destinados ao publico. Na Australia,
as analises feitas mostram que os fundos publicos australianos sao tao
voltados para a l6gica do mercado quanto os fundos privados, talvez até

mais.

As Fundagdes de Apoio Institucional (FAIs) das universidades publicas.
Acho que tenho alguma condicao para falar delas, porque sou presidente
do Conselho Fiscal da FAI da Universidade Federal de Sao Carlos. Estamos
ha 10 anos preocupados em evitar que ela seja um espago de privatizacao
do publico no interior da Universidade Federal de Sao Carlos.

Obrigado por esta oportunidade. Quero louvar o clima humano,
tranquilo, deste debate. Senti-me muito honrado. Gostei de conhecer
vocés e espero mandar contribui¢cdes minhas para vocés, tao logo possa,

inclusive sobre o ProUni, porque estamos lancando a Revista Impulso, da
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Unimep, com um dossi¢ sobre politicas educacionais, que tem um artigo
muito interessante sobre renuncia fiscal e ProUni, de dois economistas

da Unicamp. Obrigado.

Marilia Morosini: Eu gostaria de agradecer a oportunidade de estar aqui
presente. Acredito que o ponto forte deste debate foi a possibilidade de
superarmos o que eu chamaria de olhar reducionista. N6s ouvirmos todos
os lados aqui presentes, ou que se fizeram representar. Pudemos ouvir os
diversos argumentos sobre o que fazer para melhorar as politicas piblicas
no Brasil, objetivo de todos nés. F realmente um sistema complexo, e
nao ¢ facil de ser resolvido. Ele esta em expansao desordenada. Talvez
as politicas implantadas niao previssem que isso poderia acontecer, até
porque o Brasil ndo da a devida atengao aos movimentos internacionais,
ao que esta ocorrendo no exterior. Esse movimento desordenado talvez
nao fosse nem previsto pelos governos anteriores, mas ele era projetado
por outros governos do mundo. Essa questao da expansiao nao é so
um fenémeno brasileiro. Acredito que haja necessidade de estudar
esse sistema, de analisar a questao da permanéncia e da educagio com
qualidade, nao somente o aumento da matricula. Sio parametros que nao
podemos esquecer. A preocupagao da politica publica nao pode estar
centrada somente no acesso, deve centrar-se também na permaneéncia,
e permanéncia com qualidade. Acredito que estejamos pensando muito
no aqui e agora, nao olhando para o futuro. Temos que ter em conta
que a internacionalizacdao é um processo que esta posto e que nos temos
que pensar nas nossas parcerias, no que serve para o hemisfério sul, e
nao nos fecharmos, obviamente, a0 conhecimento internacional. Nao
¢ isso que estou propondo, mas, sim, o fortalecimento das instituicoes
superiores brasileiras. O processo de internacionalizacdo nao ¢ a solucao
do mundo, eu tenho isso muito claro. Da mesma forma que o Mercosul
nao ¢ a solugao para o Brasil, mas é um processo de fortificagao das
nossas instituicoes. Devemos refletir melhor sobre a forma como vamos
entrar nessa internacionalizacio. A formatacao das universidades esta
proxima do que foi desenvolvido pelas politicas publicas, embora seja de
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amplo conhecimento que ela nao reproduz somente a cultura nacional,
mas as tendéncias da globalizacao, podendo fortalecer resisténcias locais.
A verdade ¢ que a universidade se encontra imprensada entre o Estado e
suas politicas publicas, as ameagas da globalizagao, os desafios e augurios
da internacionalizacdo e a pressao de resisténcias locais. Nesse espaco de
turbuléncias, os movimentos para angariar apoio € cooperagao passam
pelo filtro da argumentacdo, que se torna estratégico para enfrentar os

desafios impostos por inimeras restricoes.

A reuniao de hoje mostrou exatamente isso. As propostas ventiladas
neste encontro necessitam ser submetidas a um processo de construgoes
compartilhadas e continuas, bem como a validagao das argumentagoes
criticas, para fixar um “consenso”, entre aspas, para obten¢ao de apoios
e para que se possa vislumbrar um caminho. Entdo, ¢ nessa perspectiva
que eu analiso as contribui¢Oes aqui apresentadas. Para mim, foi realmente
uma honra. Eu agradeco novamente a oportunidade. Cumprimento
o Inep. Cumprimento o professor Sobrinho, pela coordenagao. Foi
realmente um prazer. Espero poder contribuir na coleta de dados sobre o

processo de internacionalizacao das instituigoes as quais nés pertencemos.

Obrigada.

Denise Leite: Finalizando, entdo, a nossa participagao aqui, eu s6 queria
dar os parabéns ao Inep pela realizacao deste evento. Eu nao gostaria de
me despedir. Anotei varias coisas para comentar, mas nao terei tempo de
aborda-las. Certamente, teremos outra oportunidade de continuar esta
discussao.

Em relagao ao tema dos modelos institucionais e do isomorfismo
da avaliacaio homgeneizadora, sobre o qual falei, eu gostaria de citar um
pensador inglés, que foi assessor da Margareth Thatcher e escreveu o
seguinte: “O capitalismo global nao perdoa muito. Ele é um tanto quanto
devastador e ele precisa das economias subdesenvolvidas”. Entao, tudo
que nés conversamos aqui mostra que estamos tratando exatamente dessa
economia subdesenvolvida. Estamos olhando muitas vezes para nos, para
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as nossas dificuldades, para as nossas questoes, mas acho que, como pais, a
gente esta tratando de seguranca nacional ao debater os temas e modelos
aqui abordados. Nao sei se me faco clara, nesse sentido. Acho que esses
temas sao para a gente pensar, e talvez continuar pensando, por muito
tempo, de “pés juntos”. Penso que nao estamos pensando pequeno, aqui
dentro. Estamos vivendo dois dias importantes, professor Dilvo, professor
José Dias, sob a coordenagao de vocés. Espero que este movimento tenha
continuidade. Obrigada.

Walter Frantz: Realmente, pelo adiantado da hora, a disponibilidade
de tempo é pouca. E hora de ir para o aeroporto. Eu também quero
agradecer, em primeiro lugar, pela paciéncia, pela atencao que voceés
tiveram em me ouvir. Agradeco também pelo convite e oportunidade que
tive para trazer o que penso, de falar sobre o que se discute no espago
das universidades comunitarias. Eu nao vim aqui, ndo entendi assim,
para trazer alguma solucdo para a questdo maior do ensino superior no
Brasil, nem sequer sugestoes para aperfeicoar modelos. Eu vim aqui
para expor o que estamos fazendo no campo, no espago da universidade
comunitaria, € o que estamos discutindo la. Mesmo assim, saio ainda com
muitas davidas, com mais davidas do que realmente respostas. Agora, e
isso ¢ importante, eu penso que essas questoes que foram tratadas aqui
devem ser aprofundadas, devem pautar muitas outras discussoes. O
Carbonari elencou o que ele chama de grandes problemas e eu penso que
¢ importante que a gente possa continuar discutindo isso. Nesse aspecto,
para mim, foi uma belissima oportunidade de ouvir tantas idéias e de me
inserir também, porque, afinal, como cidadao, nio me importa s6 o meu
espago especifico, mas me importa a questao nacional e, como tal, todas
as questoes relativas a educagao. Claro que me ocupo especificamente de
algumas delas. Eu também acredito que, se ndés quisermos, em termos de
Brasil — mas especialmente de América Latina, porque também discutimos
muito, aqui, esse angulo latino-americano —, ocupar um lugar no contexto
das nagoes, a partir da América Latina, precisaremos olhar com muito
carinho e com muita abertura para a educagao. Principalmente, com muita
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paixdo. A educacao se faz muito mais, as vezes, pela emocao, pela paixao,
do que pela racionalidade. Claro esta que os pesquisadores precisam ser
um pouco mais racionais, mas nés nio podemos esquecer que temos que
defender alguns aspectos a partir da educagao, que podem nem parecer
tao importantes para outros que tenham interesses diferentes.

Acho que todos nés estamos cansados e o tempo esta curto. Essas
questoes voltam de novo e, qualquer dia destes, a gente se encontra € as

aprofunda. Obrigado.

Aldo Vannucchi: Quero agradecer, em nome da Abruc, das comunitarias,
o convite. Acredito que é a primeira vez que somos convidados para
participar de um evento desta natureza. Queria agradecer a gentileza do
Dilvo, ao professor José Dias e relembrar que o ProUni teve um grande
apoio das comunitarias. Vou até dizer algo que ¢é quase segredo: nas
comunitarias, inicialmente, houve muita oposi¢ao ao ProUni. Eu até sofri
um pouco, porque, desde o primeiro momento, apoiei a idéia do ministro
Haddad e, até certo ponto, ele se apoiou muito nas comunitarias, para que

o projeto vingasse.

Quero terminar lembrando que, apesar do momento atual, nio
devemos esquecer de incluir toda essa riquissima discussao que houve aqui
no contexto de uma reforma universitaria prometida, esperada ou nao,
desejada ou nao, que tera que acontecer, seja em 2000, seja em 2007. Tanta
coisa importante foi ventilada, que deve ser inserida nesse anteprojeto. SO
para dar um exemplo, eu lamento muito que o conceito de universidade e a
finalidade dela ainda estejam muito pobremente expressos no anteprojeto.
La diz, em certo momento, que a universidade existe para formar recursos
humanos e produzir conhecimento. Devia ser gestao de pessoas, formagao
de cidadaos, formagao de profissionais, de pessoas, afinal. Obrigado e
parabéns pela organizagao.

Paulo Baroni: Eu também agradeco e cumprimento o Inep,

especialmente o Dilvo, pela organiza¢ao do simpdsio. Ha um tema que eu
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lembrei agora, e que o professor Norberto sugeriu que fosse aprofundado,
que é a cooperacao interinstitucional. Ha boas noticias. Em varios campos
de diversos subsistemas do sistema educacional superior brasileiro,
cooperacdes dessa natureza mostram boas experiéncias. Certamente, isso
mereceria uma aten¢ao maior. Acho que é um caminho para a implantagao
da pesquisa em institui¢oes que estao na periferia das grandes instituicoes
e, com certeza, se faz isso com muito pouco dinheiro. Acho que esse é

um caminho para qualificar nosso sistema. Muito obrigado.

Naira Amaral: Quero deixar registrado que as pequenas faculdades,
mesmo as que algumas pessoas consideram muito ruins ou que nao
entram na lista das empresas que vao para 0s jornais, cumprem Os Seus
papéis, e muito bem, nos lugares mais dificeis, e nés nao temos tantas
queixas assim. Quero agradecer a oportunidade de trazer as faculdades
para o debate, para a discussao, e dizer que nds estamos bem na base
dessa piramide de modelos e que todas nés temos muita vontade de virar
universidade com U maitsculo. Por enquanto, nés somos F maidsculo.
Gostarfamos de continuar participando dessa discussiao. Nao temos nada
contra as federais. Até estamos cedendo as nossas vagas publicas. Entao,
gostarfamos de ter mais parceria com as federais, gostariamos de que os
seus mestres e doutores viessem para dentro das nossas institui¢oes. Seria
uma colaboracao de mao dupla, o saber da universidade federal com a
possibilidade de melhoria administrativa, financeira, econémica, etc.,
para os professores das federais. E o que nés fazemos muito no intetior.
Em Sao Paulo e no Rio, bem menos. Agradecemos esta oportunidade e
pedimos s6 para ampliar um pouco mais isso, Dilvo. Modelos institucionais
sao muito bons, mas acho que, agora, a gente tem que ser mais pontual
em algumas questdes, até para poder levar isso para o Congresso e brigar

dentro da reforma. Obrigada.

José Dias Sobrinho: Quero dizer também que me sinto muito feliz
de ter participado destes dois dias de discussao. Em muitos momentos,
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senti cocegas na lingua para falar, mas o meu papel era simplesmente de
coordenar, de ouvir, o que foi muito melhor, porque, ouvindo, aprendi
muita coisa e me sinto muito feliz de ter tido a oportunidade de rever
muitos amigos e de conhecer outros. Foi um grande prazer. Como ¢ 6bvio,
de fato e de direito, a ultima palavra ¢ do Dilvo.

Dilvo Ristoff: Rapidamente, ja que todos tém compromisso,
especialmente com avides, eu gostaria de agradecer mais uma vez a todos
pela presenca. Eu achei que foi muito rico o debate e tenho certeza de
que muitas dessas idéias que surgiram aqui vao poder ser, em algum
momento, transformadas em consensos e talvez, a partir dai, em politicas.
Como eu disse, este ¢ um conjunto de dez simpdsios, dez “pés juntos”,
e nos gostariamos de ter essa colecio publicada com a maior rapidez
possivel, entdo, eu pediria mais uma vez a todos que, quando receberem
suas transcri¢cdes, que o Joao Horta vai mandar nos proximos dias, que
nos déem o retorno com a maior brevidade possivel. Mais uma vez, muito
obrigado a todos. Parabéns. E que os nossos caminhos se cruzem em
breve. Estamos a disposi¢ao para qualquer coisa.
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