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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA N2 30/2020/CGCQES/DAES

PROCESSO N2 23036.000920/2019-34
1. ASSUNTO

1.1. Antecipacdao da regularizacdo por ato do Inep da situacdo de estudantes em situacao
irregular junto ao Enade 2019 como medida de combate a emergéncia de saude publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), conforme Estado de Calamidade Publica
reconhecido por meio do Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei 10.861, de 14 de abril de 2004;

2.2. Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020;

2.3. Decreto Legislativo n2 06, de 20 de margo de 2020;

2.4, Portaria MEC n? 840, de 24 de agosto de 2018;

2.5. Portaria MEC n? 828, de 16 de abril de 2019;

2.6. Edital Inep n2 43, de 4 de junho de 2019.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo avaliar a antecipacdo da regularizacdo por ato do

Inep da situag¢do dos estudantes que permanecem irregulares na edicao de 2019 do Enade como
medida de combate a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19), conforme Estado de Calamidade Publica reconhecido por meio do Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020.

4. CONTEXTUALIZACAO:

4.0.1. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), instituido pela Lei 10.861,
de 14 de abril de 2004, assegura a avaliacdo das Instituicbes de Educacdo Superior, dos cursos de
graduacado e do desempenho dos estudantes desta etapa de ensino.

4.0.2. A avaliacdo do desempenho dos estudantes é realizada por meio do Enade, componente
curricular obrigatério dos cursos de graduagdo no pais, devendo constar no histdrico escolar o registro de
regularidade dos estudantes perante esta obrigacdo, nos termos do art. 52 §52 da Lei n? 10.861/2004.

4.0.3. A situacdo de regularidade junto ao Enade se d3a de duas formas:
| - Efetiva participacdo do estudante no Exame, ou
Il - Dispensa oficial pelo Ministério da Educacao

4.0.4. De acordo com a Portaria Normativa MEC n2 840/2018, que apresenta os procedimentos
para operacionalizacdo do Enade, a efetiva participacdo dos estudantes se da a partir da realizacdo da
prova e do preenchimento completo do Questionario do Estudante no prazo determinado anualmente
pelo Inep. Assim, o estudante que deixar de cumprir com pelo menos uma destas obrigacdes serd
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considerado irregular junto ao Enade, estando impossibilitado de colar grau e receber o diploma de seu
curso.

4.0.5. Estudantes que preenchem o Questionario, mas ndao podem estar presentes na realizagao
da prova podem solicitar dispensa a IES ou ao Inep, a depender dos motivos da auséncia. Estudantes com
solicitacdo de dispensa deferida (seja pela IES seja pelo Inep) sdo considerados regulares junto ao Enade
caso tenham preenchido o Questionario no periodo estipulado pelo Inep por meio de Edital.

5. DO ENADE 2019

5.0.1. A edicdo de 2019 do Enade foi instituida pela Portaria MEC n2 828/2019, que estabeleceu
as areas avaliadas referentes ao Ano | do Ciclo Avaliativo do Exame de acordo com a Portaria MEC n2 840,
de 24 de agosto de 2018, a data de realiza¢cdo da prova e demais definicOes basicas para a organizagao do
Exame.

5.0.2. O Edital Inep n? 43/2019 estabeleceu pormenorizadamente os procedimentos para
operacionalizagdo do Exame, prazos e cronograma, regras para inscricdo, enquadramento e aplicacdo da
prova, além dos procedimentos para regularizacdo de estudantes.

5.0.3. Estabeleceu o Edital que os estudantes concluintes estavam habilitados a realizar o Enade
2019, enquanto os ingressantes deveriam ser inscritos pelas IES, mas estavam dispensados da realizacdo
da prova e do preenchimento do Questiondrio.

5.0.4. Assim, deveriam preencher o Questionario e realizar a prova todos os estudantes
concluintes habilitados dos cursos vinculados as 29 areas avaliadas em 2019, a saber:

|- areas relativas ao grau de bacharel:
a) Agronomia;

b) Arquitetura e Urbanismo;

c) Biomedicina;

d) Educacdo Fisica;

e) Enfermagem;

f) Engenharia Ambiental;

g) Engenharia Civil;

h) Engenharia de Alimentos;

i) Engenharia de Computacao;
j) Engenharia de Producéo;

k) Engenharia de Controle e Automacao;
[) Engenharia Elétrica;

m) Engenharia Florestal,

n) Engenharia Mecanica;

o) Engenharia Quimica;

p) Farmacia;

q) Fisioterapia;

r) Fonoaudiologia;

s) Medicina;

t) Medicina Veterinaria;

u) Nutricdo;
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v) Odontologia; e

w) Zootecnia.

Il - Areas relativas ao grau de tecnélogo:
a) Tecnologia em Agronegdcio;

b) Tecnologia em Estética e Cosmética;

c) Tecnologia em Gestdao Ambiental;

d) Tecnologia em Gestdo Hospitalar;

e) Tecnologia em Radiologia; e

f) Tecnologia em Seguranca no Trabalho.

5.0.5. O Enade 2019 teve ao todo 435.646 inscritos como concluintes habilitados, sendo que
389.954 estiveram presentes na prova e 408.334 preencheram o Questiondrio no periodo devido.

5.0.6. Entre os dias 24 de dezembro de 2019 e 05 de fevereiro de 2020 os estudantes ausentes
na prova por motivos de ordem pessoal ou compromissos profissionais puderam solicitar dispensa as
suas respectivas IES, que tiveram até o dia 10 de fevereiro para realizarem suas deliberacées internas e
finalizar a analise dos pedidos feitos pelos estudantes.

5.0.7. Pelo mesmo periodo as IES puderam apresentar ao Inep solicitacdes de dispensa de seus
estudantes por motivos de compromissos académicos e por atos de responsabilidade da IES que
inviabilizaram a participacdo de estudantes. As solicitacdes apresentadas pelas IES foram analisadas pelo
Inep, que teve até o dia 10 de fevereiro para disponibilizar os resultados das deliberacdes.

5.0.8. Ao todo, tiveram a dispensa deferida (pela IES e pelo Inep) 9.911 estudantes. Importante
recapitular que, dos estudantes dispensados, s6 tiveram a situacdo regularizada aqueles que
preencheram o Questionario no periodo estabelecido em Edital.

5.0.9. As IES que deixaram de inscrever estudantes habilitados ou realizaram agbes que
inviabilizaram a participacdo do estudante no Enade (prova e questionario) puderam apresentar
Declaragao de Responsabilidade, regularizando a situagao dos estudantes prejudicados. Tiveram situagao
regularizada por Declaracdo de Responsabilidade 302 estudantes, enquanto outros 1.778 foram
registrados como inscritos ndo habilitados, ou seja, foram indevidamente inscritos pela IES no ano de
2019.

5.0.10. A despeito dos diversos procedimentos para a regularizacdo dos estudantes habilitados ao
Enade 2019, temos ainda hoje estudantes que ndo foram regularizados e encontram-se impedidos de
colar grau e receber o diploma de sua graduacdo. De acordo com os dados do Sistema Enade, temos hoje
um gquantitativo total de 34.592 estudantes irregulares junto ao Enade 2019 vinculados as 29 areas de
conhecimento avaliadas em 2019, conforme quadro abaixo.

AREA DE AVALIAGAO ESTUDANTES IRREGULARES
AGRONOMIA 720
ARQUITETURA E URBANISMO 2.970
BIOMEDICINA 843
EDUCAGCAO FiSICA (BACHARELADO) 6.302
ENFERMAGEM 2.254
ENGENHARIA AMBIENTAL 738
ENGENHARIA CIVIL 5.076
ENGENHARIA DA COMPUTACAO 459
ENGENHARIA DE ALIMENTOS 48
ENGENHARIA DE CONTROLE E AUTOMAGAO | 637
ENGENHARIA DE PRODUGAO 3.239
ENGENHARIA ELETRICA 1.694
ENGENHARIA FLORESTAL 95
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ENGENHARIA MECANICA 2.021
ENGENHARIA QUIMICA 382
FARMACIA 731
FISIOTERAPIA 1.111
FONOAUDIOLOGIA 98
MEDICINA 131
MEDICINA VETERINARIA 509
NUTRICAO 1.481
ODONTOLOGIA 403
TECNOLOGIA EM AGRONEGOCIOS 296
TECNOLOGIA EM ESTETICA E COSMETICA 436
TECNOLOGIA EM GESTAO AMBIENTAL 914
TECNOLOGIA EM GESTAO HOSPITALAR 171
TECNOLOGIA EM RADIOLOGIA 552
TECNOLOGIA EM SEGURANCA NO TRABALHO | 153
ZOOTECNIA 128
TOTAL 34.592
5.0.11. O Edital Inep n2 43/2019 prevé que os estudantes que permanecerem em situagdo de

irregularidade serdo regularizados por Ato do Inep a partir de setembro de 2020, quando estiverem
finalizadas as inscricOes da edicdo subsequente do Exame.

6. DA PANDEMIA DO COVID-19 E DO ESTADO DE CALAMIDADE NO BRASIL

6.0.1. O Covid-19, doenga gerada pelo virus Sars-Cov-2, foi considerada pela Organizagdo
Mundial da Saude - OMS - uma emergéncia no ambito da saude publica com relevancia internacional no
dia 30 de janeiro de 2020, apds constatacdo de um avanco significativo do virus pelo mundo.

6.0.2. Em 11 de margo de 2020, com o aumento exponencial do numero de infectados, a OMS
passou a considerar o Covid-19 uma pandemia, que se caracteriza por ser uma doenca contagiosa
epidémica que avanga sobre um amplo espectro territorial. No caso, o Covid-19 é uma pandemia de
alcance global, tendo atingido até o momento 180 paises.

6.0.3. Segundo dados da OMS, em 30 de marco de 2020, foram identificados 693.224 casos da
doenca no mundo e mais de 33 mil mortes possivelmente associadas ao agravamento da infeccdo em
202 paises.

6.0.4. Desde o inicio da pandemia, o Estado brasileiro vem se posicionando e tomando medidas
para a protecdo de seus cidaddos e contencdo do alastramento da doenca no pais. No dia 05 de fevereiro
de 2020 o governo autorizou medidas para que os brasileiros que estavam na provincia chinesa de
Wuhan, onde foi identificado o primeiro caso da infec¢do no mundo, tivessem a possibilidade de
regressar ao Brasil. Os brasileiros resgatados permaneceram em quarentena antes de serem liberados
para retornarem aos seus domicilios.

6.0.5. O primeiro caso confirmado do Covid-19 no Brasil ocorreu no dia 25 de fevereiro de 2020
no estado de S3o Paulo. Desde essa data, a quantidade de casos cresceu vertiginosamente, chegando a
cerca de 4 mil registros e mais de 100 mortes causadas pelo agravamento da doenca no pais.

6.0.6. Considerando a facilidade com que o virus se propaga, o governo federal, os governos
estaduais e do Distrito Federal vém tomando medidas severas para o enfrentamento da disseminac¢do do
Covid-19, o qual é hoje o maior problema de saude publica no Brasil e em todo o mundo.

6.0.7. Em Brasilia, o Decreto Distrital n? 40.520, de 14 de margo de 2020, suspendeu diversas
atividades, incluindo as escolares em estabelecimento publicos e privados pelo periodo de 15 dias. O
Decreto Distrital n? 40.539, de 19 de marco de 2020 ampliou o periodo de suspensdo de atividades com
quaisquer aglomeracgdes até o dia 05 de abril de 2020.
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6.0.8. O poder legislativo, em resposta a pandemia e a grave ameacga ao sistema publico de
saude, considerando a necessidade de a¢Oes extraordinarias para a contencdo da propagacdo do virus,
estabeleceu em 20 de marco de 2020 estado de calamidade publica por meio do Decreto Legislativo n2
06/2020.

6.0.9. O estabelecimento de Estado de Calamidade permite que o Governo Federal tome
medidas excepcionais, principalmente no ambito financeiro e orcamentdrio, para contencdo da
pandemia. Estas acdes incluem dispensa de licitacdo para compras relacionadas as a¢des estratégicas do
governo no ambito da saude coletiva e empréstimos compulsérios.

6.0.10. Importante salientar que houve um conjunto de acdes de diversas instituicdes publicas e
privadas envidando esforcos para a contencdo da pandemia no ambito nacional. Algumas IES, por
exemplo, instituiram atividades a distancia, enquanto outras decidiram suspender o semestre letivo.

6.0.11. Assim, tem-se no pais um cendrio complexo, de profunda reorganizacdo social, com
repercussdoes em todos os ambitos da coletividade, inclusive nas dreas de educacgao, trabalho, emprego e
renda e com maior impacto no sistema de salde no qual o atendimento hospitalar publico e privado serd
muito demandado e podera entrar em colapso ocasionando mortes que poderiam ser evitadas.

7. DO IMPACTO DA REGULARIZAGAO DOS ESTUDANTES NOS ESFORCOS BRASILEIROS DE
COMBATE A EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL RELACIONADA AO
CORONAVIRUS (COVID-19)

7.1. O combate a pandemias e desastres naturais, as missées de paz e a gestdo de crises no
geral tém evoluido no sentido de incorporar, cada vez mais, equipes mutidimensionais ou
multidisciplinares. A combinacdo das competéncias especificas de profissionais de diversas areas pode
obviamente ajudar na resposta a situagOes criticas caracterizadas por altos niveis de incerteza,
complexidade e dinamismo.

7.2. Nesse contexto, cita-se, por exemplo, a Resolu¢gdo n? 2086/2003 do Conselho de
Seguranca das NacgbBes Unidas, que reconhece a importancia de equipes multidimencionais na
reconstrugdo institucional pds-conflito, na retomada do desenvolvimento, na consolidagdo da paz e na
manutencdo do Estado Democratico de Direito: "No other international tool was as effective in combining
political, security, rule of law and human rights efforts".

7.3. Em relacdo aos desafios trazidos especificamente pela pandemia do Covid-19, o grupo
Global Health Security Agenda, formado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a Organizacao das
NacGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e varios paises em nivel individual, recomenda o
uso de abordagens multi-setoriais e multidisciplinares nas equipes nacionais de combate, com
profissionais que se fundamentem em evidéncias cientificas, consistentes com os direitos humanos
universais, e em coopera¢dao com a sociedade civil.

7.4. Ha de se ressaltar ainda os efeitos que, historicamente, surtos de doencgas infecciosas
tiveram sobre as populagdes mais vulnerdveis. Por um lado, pobreza, desigualdade e outros
determinantes socioeconémicos fortemente relacionados a indices de saude aumentam as condig¢bes
para a transmissdo de tais doencas; por outro, também contribuem para que as disparidades ja
existentes na saude gerem também indices desiguais de mortalidade. Assim, percebe-se que o combate
holistico ao Covid 19 ndo se restringe as medidas de atendimento médico, estando diretamente
associado a politicas de desenvolvimento socioeconémico.

7.5. Especialistas da drea de saude sdo, portanto, certamente importantes em tais esforgos:
médicos, enfermeiros e técnicos em gestdao hospitalar no atendimento dos postos de saude, clinicas e
hospitais; bidlogos, quimicos, farmacéuticos, biomédicos e técnicos nos laboratdrios; nutricionistas,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos na recuperacdo de pacientes infectados. Destaca-se, entretanto, a
importancia de profissionais de vdrias outras especialidades no esforco integrado de atuacdo:
especialistas em logistica para lidar com possiveis problemas de desabastecimento, de assistentes sociais
para lidar com a populacdo vulnerdvel, especialistas em seguranca para lidar com a questdo da
contaminacdo, advogados para lidar com a possivel criminalizacdo dos atos irresponsaveis diante do
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contdgio, analistas de dados sociodemograficos para compreensao dos pontos focais de atuagao, equipes
de pesquisadores e agentes comunitarios de salde que sejam capazes de analisar fatores de risco e
avaliar o impacto de politicas alternativas na reducdo de doencas; cientistas sociais para entender os
contextos locais e antecipar proativamente as deficiéncias na disponibilidade de recursos de saude
adequados, entre tantos outros exemplos de profissionais que poderiam ajudar na saida da crise
atual. Com atencdo explicita ao contexto macro do problema na saude e a suas determinantes
socioeconOmicas subjacentes, torna-se mais provavel que a estratégia brasileira de combate
a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19) tenha
sucesso em suas metas e objetivos.

7.6. Diante deste cenario, resta claro que impedir a colagdo de grau e a consequente entrada
no mercado de trabalho dos 34.592 estudantes ainda irregulares perante o Enade 2019 parece ir na
contramao das necessidades estratégicas do pais. Propde-se, entdo, a antecipacdo da regularizacdao dos
estudantes de todas as areas avaliadas pelo Enade 2019 como contribui¢ao direta do Inep aos esfor¢os de
combate ao corona virus (Covid-19).

8. DA POSSIBILIDADE JURIDICA

8.1. Embora o escopo do Enade seja avaliar os cursos e Instituicdes de Educacdo Superior, e
ndo individualmente os estudantes, a participac3o deles &, por ébvio, fundamental. E também relevante
observar que o Enade utiliza apenas uma amostragem de alunos de um determinado curso de cada
instituicdo de ensino superior: uma turma de estudantes concluintes a cada trés anos. Assim, quanto
maior for a auséncia do preenchimento do Questionario do Estudante e/ou da realiza¢do da prova pelos
alunos, maior o comprometimento dos resultados da avaliacdo efetuada e, portanto, de todo o sistema
de avaliagdo do ensino superior brasileiro.

8.2. E por este motivo que o legislador incluiu na Lei do Sinaes o paragrafo 52 do artigo 59,
transformando o Enade em componente curricular obrigatorio de todos os cursos de graduacao
nacionais. Dai depreende-se que os estudantes em situagao irregular ndo possuem o conjunto de
componentes curriculares que caracterizam a integralidade do curso, ndo sendo cumpridos os critérios
necessarios a colacao de grau e a expedicdo de seus diplomas.

8.3. A Unica "penalidade" aos estudantes irregulares é o impedimento a colacdo de grau e
emissdao do diploma por falta de cumprimento de requisito curricular obrigatdrio previsto em lei. A
exigéncia nao pode ser considerada indcua, sob o risco de criar-se uma norma que, ao ser descumprida,
ndo possui consequéncias. E ndo existem normas juridicas, indutoras de um comportamento, sem
coercibilidade.

8.4. O Inep compreende a possibilidade de erros ou de situacdes fortuitas que poderiam
impedir a participacdo integral de determinado estudante no Enade. E por isso que foram criados os
mecanismos de solicitacdo de dispensa da prova e de registro de declaracdo de responsabilidade,
destacadas acima. Apds a apresentacdao das justificativas legitimas, os estudantes que continuam
irregulares (34.592 para o Enade 2019) tém prazo para regulariza¢do estipulado tendo como referéncia os
critérios de habilitacdo de concluintes do Enade 2019, a saber:

5.1.1. Para fins do disposto no item 5.1, consideram-se Estudantes habilitados:

[.]

b. Concluintes de Cursos de Bacharelado: aqueles que tenham integralizado 80% (oitenta
por cento) ou mais da carga hordria minima do curriculo do curso definido pela IES e ndo
tenham colado grau até o ultimo dia do periodo de retificacdo de inscricbes do Enade 2019,
ou aqueles com previsdo de integraliza¢do de 100% (cem por cento) da carga hordria do

curso até julho de 2020; e

c. Concluintes de Cursos Superiores de Tecnologia: aqueles que tenham integralizado 75%
(setenta e cinco por cento) ou mais da carga hordria minima do curriculo do curso definido
pela IES e ndo tenham colado grau até o ultimo dia do periodo de retificagdo de inscricées
do Enade 2019, ou aqueles com previsdo de integralizacdo de 100% (cem por cento) da

carga hordria do curso até dezembro de 20189.
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8.5. Assim, os estudantes continuam irregulares até o final do periodo que definia sua
habilitacdo original, sendo regularizado apds as inscricdes da edicdo seguinte do Exame, em setembro.
Esta definicdo consta em cronograma publicado em instrumento editalicio assinado pela presidéncia do
Inep. PropGe-se aqui uma retificacdo do cronograma presente no Edital Inep n? 43/2019 que, embora
continue afirmando a importancia da participacdo dos estudantes no Enade, reconheca a potencial
contribuicdo de tais individuos para a estratégia brasileira de combate a emergéncia de saude publica de
importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

8.6. Importante salientar que esta medida ndo causa dano ao processo avaliativo nem interfere
nos procedimentos associados ao cdlculo dos Indicadores de Qualidade da Educacao Superior.

9. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

9.0.1. Tendo em consideracdo as informacdes e dados a respeito do Enade 2019 expostas acima,
assim como a profunda transformacdo social imposta pelo cendrio pandémico do Covid-19, indica-se:

| - Submissdo da presente Nota Técnica para ciéncia do caso pelas instancias
superiores;

Il - Regularizacao dos 34.592 estudantes ainda irregulares perante o Enade 2019,
dos cursos vinculados a todas as 29 dreas de avaliacdo, como contribuicdo direta do
Inep aos esforcos de combate ao corona virus (Covid-19);

I - Elaboracdo e submissdo conjunta ao presente documento de minuta de
retificacdo do Edital Inep n2 43/2019 com alteracdo da data de regularizacdo por ato do
Inep dos estudantes irregulares, para abril de 2020.

DAVI CONTENTE TOLEDO

Pesquisador-Tecnologista em InformacGes e Avaliagcdes Educacionais

ULYSSES TAVARES TEIXEIRA

Coordenador-Geral de Controle de Qualidade da Educag¢ao Superior substituto
De acordo,

MOACI ALVES CARNEIRO

Diretor de Avalia¢dao da Educagao Superior

——y
eil Documento assinado eletronicamente por Ulysses Tavares Teixeira, Coordenador(a) - Geral,
Jh s lily Substituto(a), em 31/03/2020, as 16:40, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrbnica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Moaci Alves Carneiro, Diretor(a), em 31/03/2020, as
Al lily 16:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de

assnatura

eletrénica 8 de outubro de 2015.

—y
eil Documento assinado eletronicamente por Davi Contente Toledo, Servidor Publico Federal, em
et lily 31/03/2020, as 17:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assnatura

| eletrbnica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n2 23036.000920/2019-34 SEI n2 0509387
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