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Nota técnica - INEP 001/2019

A presente nota técnica tem como objetivo delinear o trabalho do grupo especial
misto para leitura transversal de itens que compordo o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM 2019.

Fundamentacdo juridica

e Leino. 9394, de 20 de dezembro de 1996.
e Portaria MEC no. 468, de 3 de abril de 2017.

Atribuicdes da Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica (DAEB)

De acordo com o Decreto 6.317/2017, que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do INEP, a DAEB compete:

| - Definir e propor parametros, critérios e mecanismos de realizagdo das avalia¢Ges da Educacdo
Basica;

Il - Promover, em articulacdo com os sistemas estaduais e municipais de ensino, a realizacdo das
avaliagdes da Educacdo Basica.

Il - Definir e propor parametros, critérios e mecanismos para o estabelecimento de processos
de certificagdo de competéncias;

IV - Apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no desenvolvimento de projetos e
sistemas de avaliacdo da Educacdo Basica; e

V - Promover a realiza¢do de avaliagdes comparadas, em articulagdo com instituicdes nacionais
e organismos internacionais.

De modo complementar, o Regimento Interno do INEP, publicado em 21 de dezembro
de 2017 por meio da Portaria INEP n.2 986, estabelece que compete a DAEB:

| - Definir e propor parametros, critérios e mecanismos de realiza¢do das avaliagGes da Educacdo
Basica;

Il - Promover, em articulagdo com os sistemas estaduais e municipais de ensino, a realizagado das
avalia¢des da Educagao Basica;

Il - Definir e propor parametros, critérios e mecanismos para o estabelecimento de processos
de certificagdo de competéncias;

IV - Apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios no desenvolvimento de projetos e
sistemas de avaliacdo da Educacdo Basica;
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V - Promover a realizacdo de avaliagdes comparadas, em articulagdao com instituicdes nacionais
e organismos internacionais;

VI - Liderar e acompanhar a elaboracdo de documentos normativos referentes a exames e
avalia¢des da Educacdo Basica.

O quadro a seguir resume o histérico da diretoria desde sua criagao:

DAEB — CRIACAO E HISTORICO (1997-2017)

2001

~ Criago da Diretoria de
Avaliagdo para Certificagiio
de Competéncias (DACC).
- AtribuigBes da DACC:

- Recepgio dos Objetos de
trabalho da DACC pela DAEB,
sem a estrutura
correspondente, além do Saeb
censitdrio j4 recebido pela
DAEE em 2005.

- Criag8o da DIRED.

2007
- Extingéio da DACC.

- Passaram a ser atribuigBes da
DAEB:

2011

- Apés os episédios do ENEM 2009
(roubo da prova em gréfica) e
ENEM 2010 (prova amarela), a
Presidéncia do INEP & época decide
organizar uma Unidade de
Operagées Logisticas (UOL), por
meio de redistribuigio interna de
cargos néo formalizada por
Decreto.

- A DAEB foi a maior afetada,
sofrendo com significativa redugio
de sua estrutura organizacional.

- As atividades logfsticas
especialmente do ENEM passam a

2017

- Publicado novo Decreto de
Estrutura do INEP.

- Formalizagio da UOL na
DGP.

- Manutenggo da estrutura
defasada da DAEB.

- Atribuicbes da DAEB:

i. SAEB censitario +
alfabetizagio (em 2013)

ii. PISA

fii. UNESCO/LLECE (4°)
fii. ENEM

iv. ENCCEJA

w. CELPE-BRAS

i. ENEM ser atribuigiio da DGP/UOL.
o ii. ENCCEIA i- SAEB censitdrio - Atribuigdes da DAE:
~Transformagio do iii. PISA il PISA i. SAEB censitario
INEP em Autarquia. fil. UNESCO/LLECE (2%) ii. PISA
- Criagio da DAEB. fil. ENEM fil. UNESCO/LLECE (32)
_ Atribuiges da DAEB: iv. ENCCEIA iii. ENEM
i. SAEB amostral. iv. ENCCEJA

ii. UNESCO/LLECE (12) v. PROVINHA BRASIL (em 2008)

vi. CELPE-BRAS (em 2009)

A unidade da DAEB responsavel pelo exames da educagdo basica é a Coordenacdo-Geral
de Exames para Certificacdo (CGEC) que, em sintese, responde pela producdo de:

e instrumentos que permitem a construcdo de medidas individuais de proficiéncia para
Exames de fins diversos: no caso do ENEM, o objetivo é a sele¢do; no ENCCEJA, o foco é
a certificagdo de nivel de Ensino; para o CELPE-BRAS, o objetivo é a certificagdo em
Lingua Portuguesa, e€;

e plataformas, relatérios e outras ferramentas para divulgagdo, disseminagao e

compreensao das informagbes educacionais produzidas no ambito desses Exames.

Fundamentacdo tedrica

A construcdo de instrumentos de medida em educagdo deve obedecer a rigido protocolo
de elaboracdo até a validacdo final do referido instrumento.

As etapas para a elaboragdo de um exame como o ENEM sdo de forma resumida:

1. Fundamentagdo tedrica do exame
Elaboracdo de uma matriz de referéncia com base nos Parametros Curriculares
Nacionais, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/1996) e outros amparos
legais que orientardo o exame.
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Oficinas para elaboracao de itens

Pré-testagem de itens

Desenho psicométrico do exame

Escolha de itens para compor o exame

Revisdo linguistica do exame em sua versao final
Leitura transversal

L O N kAW

Diagramacao final
10. Impressao

11. Distribuicdo

12. Aplicagao

Uma das etapas mais delicadas do processo de montagem e valida¢do de instrumentos é a
elaboracdo de itens. O desafio técnico dessa etapa é elaborar um item que contemple todos os
aspectos técnicos formais de um item, ao mesmo tempo em que o item possa medir as
competéncias e habilidades a que ele se refere.

No caso da constituicdo de um banco de itens para os exames do INEP deve-se seguir todas
as normativas pertinentes ao protocolo de seguranca de sigilo, de acordo com a portaria no.
579, de 25 de novembro de 2016, que regula o funcionamento do Ambiente Fisico Integrado
Seguro (AFIS). Todos os servidores e colaboradores devem assinar termos de sigilo e
confidencialidade, e no caso do ENEM, uma declaragdo de ndo impedimento de acordo com a
sumula 13 do Supremo Tribunal Federal, que delimita as rela¢des de parentesco que configuram
nepotismo. O AFIS localiza-se na sede do Inep e sé pode ser acessado por pessoas autorizadas,
é um ambiente completamente isolado, possui salas que s6 podem ser acessadas pelo uso de
digitais e computadores que ndo possuem acesso a internet ou a intranet do INEP. Todo o
processo de captacdo, elaboracdo e revisdo de itens para compor o ENEM e outros exames do
instituto ocorre nesse espago.

O processo de incorporacdo de itens ao banco Nacional de Itens do ENEM pode ser
apresentado da seguinte forma:

. i itaca . . Realizar
merumeno: copniee: - PlANEJA a capacitagao Selecionar Capacitar
Instrumestoz o e a elaboragao de colaboradores colaboradores encomenda de
stramentez 30 . :
cognitivas itens itens

ITEM DEMANDADO

Realizar Montar pre- Efetuar Construir itens em
analise testes pagamentos co-elaboragdo
psicometrica

ITEM PRE-TESTADO ITEM ELABORADO E REVISADO
Montar testes Atualizar
(regular, libras, testes pos
ledor e braile) aplica;ﬁo

INSTRUMENTO ELABORADO
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O processo de captacdo de itens para o ENEM ocorre de forma sistematica desde 2009,
guando da mudanca do perfil do exame, conforme se apresenta no histérico abaixo:

2009 2010 2016
Edital para compra Edital de Edital de Edital de
de itens prontos pessoa fisica pessoa juridica pessoa juridica

Por meio de diferentes formatos de elaboracédo e revisao de itens, até culminar, em 2017, na
incorporacéo da etapa de revisdo ao préprio processo de construcdo dos itens em co-
elaboracéo com os pares.

Como rotina fundamental para a construcdo do exame, a leitura transversal pode
acontecer previamente a montagem do instrumento, com vistas a diminuir os riscos de se
promover alteragdes na prova apés o término de sua montagem. AlteracGes que decorram
depois do instrumento montado e itens escolhidos, podem modificar todo o desenho
psicométrico da prova, o que implica em retrabalho técnico.

A leitura transversal é uma etapa técnica de revisdao de itens, cujo objetivo é identificar
abordagens controversas com teor ofensivo a segmentos e grupos sociais, simbolos, tradi¢des e
costumes nacionais.

Conforme destaca Pasquali (2010), a validacdo do contelddo de um item que compde
um teste é etapa fundamental, pois permite identificar item que nao corresponda aos objetivos
do instrumento.

Tal leitura deve ser realizada pela equipe técnica que elabora o instrumento.
Recomenda-se, ainda, que avaliadores externos atuem no processo de validacdo de conteudo
dos itens, de forma que a analise ndo perpasse aspectos formais e pedagdgicos, mas tematicas
gue ndo se coadunam com os objetivos do exame.

Quando a leitura transversal é realizada por comissdo externa, a equipe técnica
responsavel pelo instrumento deve oferecer subsidios que garantam a montagem do teste,
esclarecendo os parametros psicométricos, o desenho esperado da prova e garantindo ao
atendimento do rege a legislacdo e matriz de referéncia do exame.

Nesse sentido a portaria ora proposta visa assegurar efetiva conformidade de aplicagdo
das diretrizes e procedimentos relativos a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) previstos na Portaria MEC no. 468, de 3 de abril de 2017.

Paulo Cesar Teixeira
Diretor de Avaliacdo da Educacdo Basica
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