INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA
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Il - PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N2 00024920250007/2025
1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Nome da autoridade competente: Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo

NuUmero do CPF: *** 481.457-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execu¢ido do objeto do TED: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria No 1.410, do DOU de 31 DE JANEIRO DE 2023, do
MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA para Nomeacdo do Presidente do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, cddigo CCE 1.17.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizarad o crédito: 153978 - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto do TED: 153978 - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizada: Universidade Federal Fluminense — UFF

Nome da autoridade competente: Antonio Claudio Lucas da Nébrega

Numero do CPF: ***,987.697-87**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsdvel pela execugdo do objeto do TED: Departamento de Economia - SEN

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: DECRETO PRESIDENCIAL S/N, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022,
PUBLICADO NO D.0.U n2 219-A.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 153056 - Universidade Federal Fluminense — UFF

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execugdo do objeto do TED: : 153056 - Universidade Federal
Fluminense — UFF/ 150123 - Coordenagdo de Projetos com a Fundagdo de Apoio Euclides da Cunha — PLAP.

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA:

O objetivo geral deste projeto é contribuir de forma significativa para os estudos necessarios que subsidiardo a consolidagdo e
a implementag¢do, em tempo habil, das politicas publicas educacionais brasileiras, especificamente no que se refere ao novo Fundeb e a sua
interface com o PNE, consolidando o estudo realizado no ambito do projeto desenvolvido no TED n2 962359/2024.

4. DESCRIGCAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:
PROPOSTA DE EXECUGAO DO PROJETO

Esta proposta de execugdo do projeto fundamenta-se na apresentagdo de ideias para o aprofundamento do trabalho ja realizado no TED
n2 962359/2024, as quais surgiram ao longo da execucdo da 12 fase do projeto, especialmente durante os momentos de interacio direta
entre as equipes da UFF e do INEP. Para tanto, propomos dois conjuntos de agdes: o primeiro consiste no refinamento dos trés estudos ja
apresentados; o segundo, na elaboragdo de dois estudos inteiramente novos, que dialogam com o trabalho previamente desenvolvido e
aprofundam a exploragdao de algumas hipdteses.

Nas duas subsegGes a seguir, descrevemos esses dois conjuntos de agdes.
1. Aprimoramento dos trés estudos ja entregues no TED n2 962359/2024
Com relagdo ao Estudo 1, identificamos possibilidades de aprimoramento em duas frentes. Primeiro, do lado da
investigagdo sobre as receitas do Fundeb, os seguintes pontos poderdo ser explorados:
e Aprimorar as séries histdricas dos repasses do Fundeb e suas complementagdes.
e Atualizar a base de receitas para o ano de 2024 e definir procedimento para fazé-lo para os anos subsequentes.

e Calcular indicadores de desigualdade intraestaduais por Unidade da Federagdo e outras divisdes geograficas relevantes (ex. regides
metropolitanas).

e Realizar uma analise descritiva das redes de ensino considerando:

o aproporg¢do do Fundeb em relagdo a receita total;



o apropor¢do do Fundeb em relagdo a receita tributaria;
o indicadores socioecondmicos dos municipios, como populagdo, renda per capita, taxas de pobreza, etc.

e Com o emprego de indices de desigualdade decomponiveis, decompor a queda da desigualdade, identificando a contribuicdo de
cada modalidade de complementagdo do Fundeb.

e Plotar curvas de Lorenz anuais das distribui¢des de receitas municipais, compara-las duas a duas, visando a verificar, sobretudo, se
ha dominancia (com significancia estatistica) da mais recente frente a mais antiga.

Segundo, do lado da pesquisa sobre as despesas do Fundeb, os pontos a seguir poderdo ser investigados:

e Construir bases de dados de despesas no nivel da rede escolar a partir da base SIOPE para o periodo de 2007 a 2024.

e Construir varidveis desagregadas do gasto total com remuneragdo de professores e despesas de capital financiadas pelo Fundeb e
por outras receitas (por rede escolar e por nivel de ensino).

e Elaborar relatério metodoldgico sobre a construgdo do painel de despesas.

e Fundir bases de receitas e de despesas.
No que tange ao Estudo 2, também identificamos possibilidades de aprofundamentos em duas dire¢des. Em primeiro lugar,
aprimoramentos dos indicadores ja elaborados:

* Reponderar indicadores levando em conta a quantidade de estudantes matriculados nas escolas.

e Testar classificagdes alternativas de escalas e variaveis de infraestrutura:

o Avaliar a possibilidade de adaptar os indicadores considerando contextos regionais, visto que elementos considerados basicos
podem variar por regidao e por nivel socioecondmico de escolas e discentes.

* Desenvolver indicadores separados para escolas estaduais e municipais.
Em segundo lugar, vislumbra-se também um didlogo entre os estudos 1 e 2.

® Analisar como a infraestrutura varia entre municipios credores liquidos e recebedores liquidos de recursos.
e Cotejar a evolugdo da relagdo entre despesas do Fundeb e melhorias na infraestrutura escolar:
o Investigar a correlagdo entre os gastos de capital e a evolugdo dos indicadores escolares.

o Avaliar se os recursos do Fundeb destinados a investimentos de capital sdo efetivamente utilizados para essa finalidade e em
que proporgao.

o Analisar em que medida a complementa¢do VAAT modifica a alocagdo de recursos da escola em termos de destinagdo de
recursos para investimento em infraestrutura escolar.

Uma possivel extensdo do Estudo 3 consiste na constru¢do de um painel longitudinal a partir da fusdo dos dados da RAIS, do Ministério do
Trabalho, com os dados do Censo Escolar. Assim, seria possivel construir a trajetéria profissional dos docentes, possibilitando uma analise
dos fluxos antes e depois das mudangas do Fundeb, adaptando a metodologia de Corseuil et al (2014) para o caso especifico dos docentes.
Os indicadores calculados incluiriam:
e Taxa de admissao;
e Taxa de saida (attrition rate, conforme defini¢do da UNESCO);
e Taxa de abandono;
e Taxa de transferéncia;
e Taxa de rotatividade (turnover rate).
A inclusdo de caracteristicas individuais dos professores — como sexo e escolaridade — poderia enriquecer a analise, permitindo
identificar padrdes especificos de contratagdo e permanéncia. Essas extensdes contribuiriam para uma compreensdo mais aprofundada dos
impactos das estratégias de contratacdo sobre a estabilidade docente e, eventualmente, sobre os resultados educacionais nas redes de
ensino.
Pretende-se realizar ainda as seguintes atividades
e Revisdo da Literatura de rotatividade (turnover) do trabalho docente
o Evidéncias da literatura sobre os efeitos da rotatividade do emprego docente sobre o desempenho escolar.
o Evidéncias da literatura sobre os efeitos do abandono da carreira docente na escassez de professores.
e Comparac¢do dos dados do SIOPE da rede municipal de Sdo Paulo com outras redes municipais, como, por exemplo, municipios de

menor renda e com outras capitais.

1.2. Elaboragdo de dois estudos

Elaboragdo de duas metas, que serdo entregues através de dois estudos. Embora sua realizagdo tenha sido aventada desde as etapas
iniciais do TED n2 962359/2024, inclusive mencionados no Relatério Parcial 1, sua relevancia tornou-se ainda mais patente ao longo do
cumprimento das demais etapas do projeto.

META 1 - Agdo 1 - Estudo 1: impacto do novo Fundeb sobre resultados educacionais



Seguindo a légica da fungdo de produgdo, Y = f(X), faz sentido ir além do detalhamento dos recursos (X) para efetivamente tentar estimar a
relagdo entre X e Y. Para tanto, precisamos levantar um conjunto de resultados e vincula-los de alguma forma aos recursos humanos e
fisicos empregados. Este Estudo 4 consiste entdo em uma primeira tentativa de se observar

o impacto agregado das mudangas do novo Fundeb sobre indicadores como notas no SAEB, distor¢do idade-série, evasdo e outros
indicadores de resultados educativos.

A validade do exercicio apoia-se na premissa de que a decisdo de alterar as regras de distribuigdo de recursos ndo foi tomada por cada
municipio ou estado separadamente (isto é, “endogenamente”, em jargdo econométrico), mas sim foi tomada por legisladores em outro
nivel de governo, isto é, por parlamentares no Congresso Nacional (“exogenamente”,

portanto). Ademais, observa-se uma conjungdo simultdnea de duas dimensdes de variagdo: (i) subita mudanga das regras de distribuigdo
de recursos ao longo dos anos em cada ente (variagdo no tempo), e (ii) distribuicdo desigual dos novos recursos entre os entes em cada
momento do tempo (variagdo no espago). Grosso modo, o exercicio econométrico consiste

em observar o impacto dessas duas formas de variagdo sobre resultados.

A elaboragdo deste estudo tera de contornar uma série de dificuldades, tais como:

Ha dificuldades metodoldgicas intrinsecas a qualquer exercicio desta natureza, visto que estabelecer uma relagdo causal entre insumos e
produtos em educagdo é notoriamente desafiador.

O novo Fundeb comegou a ser implementado ha pouco tempo - a complementagdo-VAAR, por exemplo, hd menos de dois anos. Isso é
particularmente preocupante em educac¢do, porque os impactos de reformas geralmente levam anos para se materializar.

Poderiamos estender a vigéncia do TED para avangar em duas frentes:

e Elaborar, entre 2025 e 2026, o melhor estudo possivel dada a disponibilidade de dados e mesmo diante das limitagGes (a) e (b)
indicadas acima;

¢ Definir uma metodologia que podera ser replicada no futuro quando mais tempo tiver passado e a reforma tiver chegado a termo.

Para tal estudo, precisamos ter acesso a dados identificados, a fim de acompanhar os alunos ao longo de sua escolaridade, levando em
conta possiveis mudangas de escolas e de redes. A metodologia seguird a de outros estudos ja elaborados pela equipe da UFF, como, por
exemplo, a da dissertacdo de mestrado de Fabio Maciel. E importante a presenga de um

identificador comum para o aluno, professor e escola (mascarado ou ndo), a fim de possibilitar o cruzamento das bases de dados. Os
identificadores utilizados no SAEB e no Censo Escolar, por exemplo, ndo sdo compativeis, tornando possivel o cruzamento dessas bases no
nivel do aluno ou professor apenas indiretamente por meio do CPF. Sera preciso trabalhar em

uma das salas seguras do INEP.

META 2 — Agdo 1 - Estudo 2: Estudos de caso

Os estudos 1 a 3 do TED n2 962359/2024, n3o permitiram chegar a um nivel de detalhamento que nos possibilitassem entender a efetiva
distribuicdo de recursos financeiros - bem como melhorias em capital trabalho - aos alunos segundo caracteristicas como NSE, cor/raca
etc., a ndo ser em termos médios por municipio ou Unidade da Federagdo. Seria impossivel, apenas com dados agregados, granular ao
nivel das escolas.

Para desagregar a tal nivel, teriamos que aventar a possibilidade de ter acesso a dados detalhados de uma ou mais secretarias municipais,
bem como entrevistar diversos profissionais de diferentes subsecretarias. Seria um trabalho de métodos mistos - quanti e quali - bastante
exigente em termos de tempo e de recursos humanos, que consistiria em destrinchar de forma minuciosa todo o fluxo de receitas e
despesas educacionais de uma rede. O objetivo seria compreender de que forma as receitas do Fundeb e as demais receitas sdo alocadas
nas diferentes rubricas de gasto de uma secretaria de educagdo e como se da a distribuicdo entre diferentes escolas e modalidades de
ensino.

Em principio, gostariamos de investigar as secretarias municipais de dois municipios fluminenses bem contrastados, a saber: Niterdi e
Paracambi. A confirmagdo desses municipios ou a escolha de outros podera ser feita em consulta a equipe do INEP.

Niterdi € um municipio de grande porte, com populagdo estimada em mais de meio milhdo de habitantes, alto nivel de desenvolvimento
para os padrdes nacionais, com PIB per capita de R$128 mil, dispde de muitos recursos para uso em educacdo, inclusive de royalties de
petroleo, tem sido credor liquido do Fundeb. Apesar disso, apresenta indicadores educacionais muito ruins. Por exemplo, o IDEB dos anos
iniciais das escolas municipais em 2023 foi de 5,0, enquanto o dos anos finais, apenas 3,9.

Paracambi é um municipio de porte bem menor, com popula¢io estimada de pouco mais de 43 mil pessoas, PIB per capita de R$22 mil,
tem sido recebedor liquido do Fundeb e beneficiado pela complementagdo VAAR. Contudo, apresenta IDEBs mais elevados que os de
Niterdi, a saber: 5,7 e 5,1, respectivamente.

A equipe da UFF tem contato com membros da secretaria de Educagdo de ambos os municipios, o que poderia abrir caminho para a
realizacdo desses estudos de caso.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

A parceria se justifica com base no carater técnico-cientifico e no aperfeicoamento institucional do objeto em questdo, cuja natureza estd
em consonancia com as atividades desenvolvidas na drea académica. O escopo do projeto em questdo prevé a utilizagdo de expertise de
ensino e pesquisa da Universidade Federal Fluminense (UFF), assim como levantamento de dados em campo e andlises diversas, bem
como deverd se responsabilizar por toda a base fisica e metodoldgica para viabilizagdo do projeto. Além disso, a equipe diversificada, com
expertise nos mais diversos campos. Assim, considera-se o ambiente académico ideal para o desenvolvimento das atividades previstas,
uma vez que nele se concentram as mais diversas formagdes, cuja atuagio é dedicada principalmente a transferéncia de conhecimentos. E
amplo o quantitativo de atividades de pesquisas desenvolvidas na UFF nas mais diversas areas do conhecimento, o que oferece seguridade
a aplicabilidade do projeto desde a fase de diagnédstico, implementagdo, desenvolvimento e consolidagcdo de resultados efetivos.

Os pesquisadores do Inep e UFF trabalhardo em conjunto nas pesquisas, supervisionados por pelo menos um coordenador de cada uma
das institui¢cGes, com o intuito de que a UFF subsidie decisGes técnicas a serem implementadas pelo Inep na constru¢do de seus produtos e
entregas.

Este termo tem como objetivo dar continuidade, em colaboragdo com o Inep, aos estudos sobre avaliagdo de efeitos redistributivos e
avaliacdo de eficdcia, eficiéncia e efetividade do Fundeb, para fins de cumprimento do disposto no art. 40, | e Il, da Lei no 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.



Consideram-se os seguintes objetivos especificos do projeto:

e Elaborar estudos para avaliar os efeitos redistributivos, a melhoria dos indicadores educacionais e a ampliagdo do atendimento
escolar;

e Elaborar estudos para avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicagdo dos recursos do Fundeb.

A primeira demanda — “Elaborar estudos para avaliar os efeitos redistributivos, a melhoria dos indicadores educacionais e a amplia¢do do
atendimento escolar” — ampara-se no inciso | do Art. 40 da Lei n2 14.113/2020. Espera-se que a parceria ora proposta viabilize a defini¢do
de uma metodologia para a avaliagdo sistematica dos efeitos redistributivos do Fundeb, na perspectiva de investigar a capacidade dos
Fundos estaduais/distrital e dos complementos da Unido de suplementar e equalizar a disponibilidade de recursos aplicdveis a educagio
por parte dos entes federados. Nesse processo de avaliagdo, é esperado que se traga a tona a relagdo entre os recursos distribuidos no
ambito do Fundeb e a melhoria de indicadores educacionais, com especial aten¢do para aqueles relativos a cobertura e atendimento
escolar, a trajetdria escolar de estudantes e a qualidade do ensino fundamental e médio.

A segunda demanda — “Elaborar estudos para avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicagdo dos recursos do Fundeb” —também se
ampara no mesmo Art. 40 da Lei n? 14.113/2020, em seu inciso Il. Trata-se de tarefa de elevado grau de complexidade e importancia, na
medida em que envolve uma avaliagdo compreensiva sobre o desenho, os recursos, a implementagdo e o impacto do Fundeb. Tal avaliagdo
é um requisito indispensavel para subsidiar possiveis alteracdes, revisdes e emendas a Lei e a Constituigdo Federal. Importa ressaltar que
ha varios recortes possiveis de avaliagdo de eficacia, eficiéncia e efetividade, os quais demandardo um sem-nimero de estudos técnicos
preliminares para a definicdo do desenho avaliativo mais adequado e pertinente aos propositos esperados. Além disso, é preciso ter
conhecimento e experiéncia em avaliacdo de politicas publicas — particularmente, em avaliacdo de impacto —, razdo pela qual uma
parceria com um grupo de pesquisa especializado em economia da educagdo, financiamento e inferéncia causal sera fundamental para a
consecucdo dessa importante atribuicdo.

6. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal?

() Sim

(X) Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execugdo dos créditos orgcamentadrios descentralizados podera ser:

(X) Direta, por meio da utilizagdo da capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( ) Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

(X) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n2
8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 82, §2°)
A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessdrios a consecugdao do objeto
do TED?
(X) Sim
() Né&o
O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:
Descrigao Valor Percentual
Restituicao a UFF R5:54.113,23 12%
Taxa de gestdo administrativo RS: 27.936,86 7,04%
financeira FEC
Total RS 82.050,09 19,04%
9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
Unidade
Metas Descrigao de Quantidade | Valor Unitario Valor Total Inicio Fim
Medida
ELABORACAO
DE ESTUDOS
DE IMPACTO
DO
Metal | NOVO FUNDEB - - R$:275.943,61 | R$:275.943,61 | Ago/2025 | Fev/2026
SOBRE
RESULTADOS
EDUCACIONAIS
Relatério L.
Produto Parcial 1 Relatério 01 Ago/2025 | Nov/2025




Unidade
Metas Descricao de Quantidade | Valor Unitario Valor Total Inicio Fim
Medida
ELABORACAO
Meta 2 DE ESTUDOS - - R$:175.000,00 | R$:175.000,00 | Mar/2026 | Jul/2026
DE CASO
Produto | Relatdrio | b -tério 01 Mar/2026 | Mar/2026
1 Parcial 1
Produto Relatério L.
) Parcial 2 Relatério 01 Mar/2026 | Jun/2026
Pr°g”t° Relatério final | Relatério 01 Mar/2026 | Jun/2026
p ~
restagdo de Jul/2026
contas
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
O cronograma apresentado podera ser revisto pelas partes, em comum acordo a qualquer tempo.
Os recursos relativos a parceria devem observar o seguinte cronograma:
NATUREZA DA MES DA Periodo de
QUANTIDADE DE PARCELAS DESPESA LIBERACAO Valor (RS) execuco
12 33.90.39 Ago/2025 RS$: 275,943,61 & meses
22 33.90.39 Mar/2026 R$:175.00000 | ° MESES
11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD
P Custo .
Codigo da Natureza da Despesa R Valor Previsto
Indireto
33.90.39 - Ressarcimento institucional de despesas
operacionais, tais como aluguéis,
manutengdo e limpeza de moéveis; fornecimento de
energia elétrica e de agua; Sim RS$:54.113,23
servigos de comunicagdo de dados e de telefonia;
taxa de administrag¢do; consultoria
técnica e juridica.
33.90.39 - Contratagdo da Fundagao de apoio para
desenvolvimento em conjunto . .
com a Universidade Federal Fluminense das A¢des Néo R$:396.830,38
do Projeto
TOTAL R$:450.943,61
12. PROPOSICAO
Brasilia, Agosto de 2025
Antonio Claudio Lucas da Nébrega
Reitor da Universidade Federal Fluminense — UFF
13. APROVAGAO
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Brasilia, Agosto de 2025
Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo
Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP

Documento assinado eletronicamente por Antonio Claudio Lucas da Nobrega, Usuario Externo, em 21/08/2025, as 15:17, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo, Presidente, em 22/08/2025, as 13:42, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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