
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANÍSIO TEIXEIRA
PLANO DE TRABALHO

 

 

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUÇÃO DESCENTRALIZADA Nº 1270065/2023
 
 

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a)      Unidade Descentralizadora e Responsável

Nome do órgão ou entidade descentralizador(a): INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anísio Teixeira

Nome da autoridade competente: MANUEL FERNANDO PALACIOS DA CUNHA E MELO

Número do CPF: 504.481.457-15

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsável pelo acompanhamento da execução do objeto
do TED: INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira

 

b)     UG SIAFI

Número e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizará o crédito:  153978 - INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira

 

Observações:

a)       Identificação da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do TED; e

b)       Preencher número da Unidade Gestora responsável pelo acompanhamento da execução do objeto
do TED, no campo “b”, apenas caso a Unidade Responsável pelo acompanhamento da execução tenha UG
própria.

 

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a)      Unidade Descentralizada e Responsável

Nome do órgão ou entidade descentralizada: 153062 - UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

Nome da autoridade competente: SANDRA REGINA GOULART ALMEIDA

Número do CPF: 452.170.336-49
Número SIAPE: 

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsável pela execução do objeto do TED: 153292 -
INSTITUTO DE CIÊNCIAS EXATAS/UFMG

 

b)     UG SIAFI
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Número e Nome da Unidade Gestora - UG que receberá o crédito:  153062 - UFMG - Universidade
Federal de Minas Gerais

Número e Nome da Unidade Gestora - UG Responsável pela execução do objeto do TED: 153292 -
INSTITUTO DE CIÊNCIAS EXATAS/UFMG

 

Observações:

a)       Identificação da Unidade Descentralizada e da autoridade competente para assinatura do TED;  e

b)       Preencher número da Unidade Gestora responsável pela execução do objeto do TED, no campo “b”,
apenas caso a unidade responsável pela execução tenha UG própria.

 

3. OBJETO: 

Objetivo geral

O objetivo geral do projeto é contribuir de forma significativa para a melhoria da política de
disseminação de microdados do Inep, especificamente no que se refere aos microdados dos Censos
Educacionais, adequando-a à legislação vigente, em especial a Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais –
LGPD (Lei 13.709/2018).

Objetivos específicos

Dentro do objetivo geral do projeto, precisam-se os seguintes objetivos específicos:

 

1. Avaliar duas propostas de reorganização dos microdados públicos (uma do Censo Escolar da
Educação Básica e outra do Censo da Educação Superior) e mensurar os riscos de reidentificação
do titular de dados pessoais e de inferência de atributos pessoais sensíveis, tanto discentes quanto
docentes. Indicar quais variáveis dessa nova proposta, se tratadas (por generalização ou exclusão),
contribuiriam mais para a mitigação do risco mensurado.

As propostas e suas respectivas avaliações no âmbito do termo em tela deverão estar em
conformidade com os pressupostos legais e normativos vigentes, especialmente aqueles que se
referem aos critérios apresentados pela Comissão Econômica das Nações Unidas para a Europa -
UNECE, pelo IBGE, pela Lei de Acesso à Informação - LAI (Lei 12.527/2011) e pela Lei Geral de
Proteção de Dados Pessoais - LGPD (Lei 13.709/2018).

2. Fornecer informações sobre os possíveis riscos que ainda podem ocorrer nas propostas avaliadas,
apontando métodos alternativos de controle de divulgação com base em outras referências
acadêmicas da área de pesquisa. Estas alternativas devem fornecer aos gestores do Inep uma
percepção clara dos benefícios, custos e riscos da adoção das alternativas apontadas.

3. Desenvolver capacidade técnica no Instituto para o tratamento de dados pessoais conforme as
disposições da legislação vigente e as melhores práticas internacionais do setor.

4. Indicar um conjunto de métodos de controle de divulgação por meio do processo computacional
com suporte e assistência técnica para a implementação, de forma a possibilitar a internalização da
tecnologia desenvolvida e garantir aderência às disposições da legislação vigente.

Para atingir esses objetivos específicos, foram definidas as fases e produtos a seguir.

4. DESCRIÇÃO DAS AÇÕES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO ÂMBITO DO TED:

Detalhamento de fases, ações e produtos

●Fase 1: Avaliação da propostas de reorganização dos microdados públicos do Censo Escolar da
Educação Básica
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Ações:

●Ação 1.1: Definição das bases de dados do Inep e respectivos conjuntos de microdados que serão
objeto de análise.

●Ação 1.2: Análise sobre o risco de reidentificação dos titulares dos dados considerando o formato dos
microdados das bases de dados escolhidas.

●Ação 1.3: Análise sobre o risco de inferência de atributos sensíveis dos titulares dos dados
considerando o formato dos microdados das bases de dados escolhidas.

Produtos:

●PRODUTO 01: DOCUMENTO TÉCNICO APRESENTANDO OS RISCOS DE DIVULGAÇÃO INAPROPRIADA NO
CONJUNTO DE MICRODADOS DOS CENSOS DA ESCOLAR DA EDUCAÇÃO BÁSICA, INCLUINDO SUGESTÕES
CABÍVEIS PARA MELHORA NO FORMATO DE DIVULGAÇÃO.

●Fase 2: Avaliação da propostas de reorganização dos microdados públicos do Censo da Educação
Superior

Ações:

●Ação 2.1: Definição das bases de dados do Inep e respectivos conjuntos de microdados que serão
objeto de análise.

●Ação 2.2: Análise sobre o risco de reidentificação dos titulares dos dados considerando o formato dos
microdados das bases de dados escolhidas.

●Ação 2.3: Análise sobre o risco de inferência de atributos sensíveis dos titulares dos dados
considerando o formato dos microdados das bases de dados escolhidas.

Produtos:

●PRODUTO 02: DOCUMENTO TÉCNICO APRESENTANDO OS RISCOS DE DIVULGAÇÃO INAPROPRIADA NO
CONJUNTO DE MICRODADOS DOS CENSOS DA EDUCAÇÃO SUPERIOR, INCLUINDO SUGESTÕES CABÍVEIS
PARA MELHORA NO FORMATO DE DIVULGAÇÃO.

●Fase 3: Transferência de conhecimento

Ações:

●Ação 3.1: Transferência de conhecimento da equipe da UFMG para a equipe técnica e de negócios do
Inep sobre o panorama de proteção de privacidade na divulgação de dados estatísticos oficiais.

●Ação 3.2: Transferência do conhecimento técnico dos procedimentos realizados na análise realizada
pela equipe técnica da UFMG.

●Ação 3.3: Demonstração da aplicação, sobre conjuntos de dados produzidos pelo Inep, de outras
técnicas de controle de divulgação estatística referenciados na literatura tanto sobre microdados quanto
sobre dados agregados.

●Ação 3.4: Organização interna para finalização do projeto.

Produtos:

●PRODUTO 03: CONJUNTO DE 08 OFICINAS VIRTUAIS, OFERECIDAS AO VIVO E GRAVADAS PARA
CONSULTA POSTERIOR, PARA TRANSFERÊNCIA DE CONHECIMENTO DA UNIVERSIDADE PARA O INEP. A
EMENTA DO CURSO ENCONTRA-SE DETALHADA NO ANEXO 1.

●PRODUTO 04: DOCUMENTO TÉCNICO DE ENCERRAMENTO DO PROJETO, CONTENDO O RESUMO DOS
PRODUTOS DESENVOLVIDOS, ATIVIDADES REALIZADAS E RESULTADOS ALCANÇADOS.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAÇÃO PARA CELEBRAÇÃO DO TED:
Observação: Preenchimento da justificativa e motivação para a execução dos créditos orçamentários por outro órgão ou entidade.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira – Inep, transformado em
Autarquia Federal pela Lei nº 9.448, de 14 de março de 1997, tem entre as suas finalidades a atribuição
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de organizar e manter o sistema de informações e estatísticas educacionais, além de articular-se, em sua
área de atuação, com instituições nacionais, estrangeiras e internacionais, mediante ações de
cooperação institucional, técnica e financeira bilateral e multilateral (Art. 1º, incisos I e IX). Para cumprir
esses objetivos, desenvolve e coordena pesquisas estatísticas e de avaliação educacional, cujos
resultados oferecem subsídios para a análise e diagnóstico do sistema educacional brasileiro e a
formulação de políticas na área de educação.

A preservação da privacidade dos indivíduos da população pesquisada é um pressuposto ético e
metodológico da pesquisa estatística, e de outras pesquisas em ciências sociais, pois a capacidade do
seus resultados se aproximarem da realidade que pretendem desvelar sustenta-se na cooperação e na
confiança dos participantes, que, em várias situações, são chamados a revelar questões pessoais e de
foro íntimo, para que se possa, a partir de sucessivas agregações, chegar-se à representação do objeto de
interesse do estudo em diferentes grupos e populações. Tão fundamental é essa questão para as
pesquisas sociais e, por conseguinte, para a pesquisa estatística, que a confidencialidade dos dados
tratados pelas pesquisas é um pressuposto ético, e no caso da pesquisa estatística é tratada
objetivamente em Resolução Internacional da Assembleia Geral das Nações Unidas (Resolução nº
68/261, de 29 de janeiro de 2014), em manuais e documentos técnicos dos sistemas estatísticos
nacionais, e em normas legais nacionais, no caso brasileiro, entre outras: Lei nº 5.534/1968, Lei nº
5.878/1973, Lei de Acesso à Informação - LAI (Lei 12.527/2011) e Lei Geral de Proteção de Dados
Pessoais - LGPD (Lei 13.709/2018). Esta última impõe a todos os controladores que realizam tratamento
de dados pessoais a necessidade de demonstrar que realizam suas atividades em conformidade com as
novas diretrizes, o que não é uma tarefa trivial. Portanto, considerando o contexto apresentado e a
necessidade de manutenção da relação de confiança entre o Inep, o público-alvo de suas pesquisas,
especialmente os estudantes e suas famílias, e toda a cadeia de usuários das informações produzidas,
tendo ainda o conhecimento gerado pelo primeiro estudo realizado sobre os microdados públicos (TED
8750 firmado entre o Inep e a Universidade Federal de Minas Gerais) , há a necessidade de seguir com
estratégias de tratamento de dados para a disseminação que tratem do risco identificado, eliminando-o
se possível ou mitigando-o. O presente projeto é uma cooperação do Inep com a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e suas unidades com capacidades e competências necessárias à disseminação dos
princípios orientadores do projeto para a execução das ações propostas, em especial o Departamento de
Ciência da Computação (DCC).

Do executor: O DCC/UFMG e sua equipe técnica

Desde 2013, o Inep e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), por meio da Faculdade de Ciências
Econômicas da UFMG, mantém um Acordo de Cooperação Técnica, firmado e vigente, operacionalizando
uma parceria bem sucedida na realização de interesses mútuos relacionados ao desenvolvimento de
pesquisas e o aprimoramento dos dados educacionais produzidos pelo Inep, em especial os dados dos
Censos Educacionais. Da perspectiva da universidade, enquanto usuária das informações estatísticas, a
parceria é um importante mecanismo para auxiliar o desenvolvimento das informações e produtos de
divulgação das pesquisas estatísticas do Inep, bem como para o desenvolvimento de estudos específicos,
de interesse da academia. Da parte da Diretoria de Estatísticas Educacionais do Inep, há o interesse
específico na colaboração, com a entidade e os pesquisadores associados, para o desenvolvimento de
estudos e análises que auxiliem o desenvolvimento de: projeções de matrículas e concluintes no nível
municipal incorporando informações do fluxo escolar; estimativas da cobertura do censo da educação
básica, do censo demográfico e representatividade da PNAD Contínua; estudos exploratórios de
associação entre o fluxo escolar e os níveis de proficiência; além de prospecção de soluções para a
divulgação de microdados individuais públicos restringindo-se a possibilidade de identificação de
indivíduos a partir dos mesmos. De maneira congruente, a parceria tem possibilitado o desenvolvimento
de pesquisa aplicada, das diferentes áreas acadêmicas, que auxiliam o Inep a responder às necessidades
de aprimoramento das pesquisas estatísticas que desenvolve.

Em 2020, o Inep e a Universidade Federal de Minas Gerais firmaram o TED 8750 com três objetivos
principais: (1) Identificação dos riscos à privacidade inerentes ao processo então utilizado para
divulgação dos Censos Educacionais, tanto da Educação Básica quanto da Superior, pelo Inep; (2) Análise
de novas técnicas de divulgação aplicáveis, que melhor conciliassem privacidade e transparência; e (3)
Implementação de um projeto-piloto que avaliasse a adequação de duas destas técnicas aos Censos
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Educacionais do Inep. Os objetivos daquele TED 8750 foram cumpridos com êxito. Foi provida ao Inep
informação crucial para tomadas de decisões, balanceando soluções de curto prazo --implementáveis de
forma relativamente rápida, mas potencialmente subótimas quanto à utilidade provida-- e soluções de
longo prazo --mais úteis, porém que demandam maior investimento de tempo e pessoal especializado.
Esta informação ainda subsidiou uma comunicação efetiva com as partes interessadas sobre os desafios
técnicos na divulgação de microdados, facilitando a compreensão sobre eventuais decisões futuras.
Desta forma, o Inep replanejou sua forma de publicação dos resultados dos Censos Educacionais, que
agora precisa ser avaliada em termos de sua adequação a requisitos de privacidade.

No presente projeto, a parceria do Inep se dará com o Departamento de Ciência da Computação (DCC)
da UFMG, cujas competências para sua execução são claras. O laboratório Inscrypt (Laboratory of
Information Security, Cryptography, Privacy, and Transparency) do DCC combina as competências
indispensáveis para o êxito do projeto.  Em particular, o Inscrypt conta com o Prof. Dr. Mário Sérgio Alvim
e sua equipe, que reúnem capacidades técnicas únicas no Brasil, em especial na área controle de
divulgação estatística --que se preocupa justamente com a medição precisa e a harmonização dos
princípios de transparência e privacidade--, além das áreas de métodos formais para segurança e
privacidade, anonimização de dados, e também gerenciamento de projetos. A UFMG, através do
Departamento de Ciência da Computação do Instituto de Ciências Exatas (ICEx) da UFMG, reúne todas as
condições para executar este projeto de forma exitosa, justificando a sua participação no mesmo.

Para viabilizar a contratação da equipe e a implementação do projeto pelo Inscrypt do DCC, a UFMG
contratará a Fundação de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP), nos termos da Lei 8.958 de 20 de
dezembro de 1994, que fará a administração dos recursos financeiros e será responsável pela
contratação e pagamento da equipe necessária para a execução do projeto. A Lei 8.958/1994 prevê que
todos os projetos executados na UFMG com a participação de fundações de apoio instituídas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensão, desenvolvimento institucional, científico e
tecnológico e estímulo à inovação, inclusive na gestão administrativa e financeira necessária à execução
desses projetos, deve ser formalizada por meio de contrato, convênio, acordo ou ajuste individualizado,
com objetos específicos e prazo determinado.

6. SUBDESCENTRALIZAÇÃO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralização para outro órgão ou entidade da

administração pública federal?

(    ) Sim

(X) Não   

 

 7. FORMAS POSSÍVEIS DE EXECUÇÃO DOS CRÉDITOS ORÇAMENTÁRIOS:

A forma de execução dos créditos orçamentários descentralizados poderá ser:

 (     ) Direta, por meio da utilização capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

 (     ) Contratação de particulares, observadas as normas para contratos da administração

pública.

 (X) Descentralizada, por meio da celebração de convênios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congêneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos,
organismos internacionais ou fundações de apoio regidas pela Lei nº 8.958, de 20 de dezembro de
1994.

Observação:
1)        Podem ser marcadas uma, duas ou três possibilidades.
2)        Não é possível selecionar forma de execução que não esteja prevista no Cadastro de Ações da ação orçamentária específica, disponível no SIOP.

 

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realização de despesas com custos operacionais necessários à
consecução do objeto do TED?
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(X) Sim

(    )Não  

O pagamento será destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global
pactuado:

1. 2% (dois por cento) para ressarcimento pela utilização no projeto de bens e serviços da UFMG, de
acordo com a Resolução 13/2022 da UFMG.

2. 2% (dois por cento) para ressarcimento pela utilização no projeto de bens e serviços do Instituto de
Ciências Exatas (ICEx), de acordo com a Resolução 02/2023 do ICEx/UFMG.

3. 8% (oito por cento) para ressarcimento pela utilização no projeto de bens e serviços do
Departamento de Ciência da Computação (DCC), de acordo com a Resolução 02/2023 do
ICEx/UFMG.

4. 0.5% (meio por cento) para recomposição e investimento na infra-estrutura do laboratório de
execução do projeto, de acordo com a Resolução 075/2020 do DCC/UFMG.

5. 7.5% (sete e meio por cento) para os serviços da Fundação de Apoio Fundação de
Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP). Nos termos da Lei 8.958 de 20 de dezembro de 1994, a
FUNDEP fará a administração dos recursos financeiros e será responsável pela contratação e
pagamento da equipe necessária para a execução do projeto.

Observação:

1. O pagamento de despesas relativas a custos indiretos está limitado a vinte por cento do valor global pactuado, podendo ser excepcionalmente
ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindíveis para a execução do objeto, mediante
justificativa da unidade descentralizada e aprovação da unidade descentralizadora.

2. Na hipótese de execução por meio da celebração de convênios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congêneres, com entes federativos, entidades
privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundações de apoio regidas pela Lei nº 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a
proporcionalidade e as vedações referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observarão a legislação aplicável a cada tipo de ajuste.

9. CRONOGRAMA FÍSICO-FINANCEIRO

METAS DESCRIÇÃO  Unidade
de Medida Quantidade Valor

Unitário Valor Total  Início
  Fim

APORTE
INICIAL

Aporte inicial para início do
projeto. N.A. N.A. R$

60.000,00
R$

60.000,00 Dia 1 Dia
1

META 1

Avaliação da propostas de
reorganização dos microdados
públicos do Censo Escolar da

Educação Básica

N.A. N.A. N.A. N.A. Dia 1 Dia
120

PRODUTO

Produto 01: Documento técnico
apresentando os riscos de

divulgação inapropriada no
conjunto de microdados dos

Censos da Escolar da Educação
Básica, incluindo sugestões

cabíveis para melhora no formato
de divulgação.

Relatório. 1 R$
40.000,00

R$
40.000,00 Dia 1 Dia

120

 META 2

Avaliação da propostas de
reorganização dos microdados
públicos do Censo da Educação

Superior

N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.

PRODUTO Produto 02: Documento técnico
apresentando os riscos de

divulgação inapropriada no
conjunto de microdados dos

Censos da Educação Superior,

Relatório. 1 R$
40.000,00

R$
40.000,00

Dia 1 Dia
120
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incluindo sugestões cabíveis para
melhora no formato de

divulgação.
 META 3 Transferência de conhecimento N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.

PRODUTO

Produto 03: Conjunto de 08
oficinas virtuais, oferecidas ao
vivo e gravadas para consulta

posterior, para transferência de
conhecimento da Universidade

para o Inep.

Relatório. 1 R$
40.000,00

R$
40.000,00

Dia
121

Dia
240

Produto 04: Documento técnico
de encerramento do projeto,

contendo o resumo dos produtos
desenvolvidos, atividades

realizadas e resultados
alcançados.

Relatório. 1 R$
40.000,00

R$
40.000,00

Dia
121

Dia
300

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MÊS/ANO VALOR
Dia 01.

Aporte inicial.
 R$ 60.000,00

Dia 120.
 

Produto 01: Relatório da análise de riscos de
reidentificação de titulares de dados pessoais na

alternativa proposta pela Deed para a disseminação
de microdados públicos do Censo Escolar da Educação

Básica.

  R$ 40.000,00

Dia 120. 

Produto 02: Relatório da análise de riscos de
reidentificação de titulares de dados pessoais na

alternativa proposta pela Deed para a disseminação
de microdados públicos do Censo Escolar da Educação

Superior.

 R$ 40.000,00

Dia 240. 

Produto 03: Conjunto de 8 (oito) oficinas em formato
remoto ou presencial e/ou híbridos para transferência

de conhecimento.

 R$ 40.000,00

Dia 300.

Produto 04: Documento técnico de encerramento do
projeto, contendo o resumo dos produtos

desenvolvidos, atividades realizadas e resultados
alcançados.

 R$ 40.000,00

11. PLANO DE APLICAÇÃO CONSOLIDADO - PAD
CÓDIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO

33903999 (Sim/Não) 220.000,00
 

  (Sim/Não)  
Observação: O preenchimento do PAD deverá ser até o nível de elemento de despesa.

12. PROPOSIÇÃO 

BRASÍLIA, 27 DE NOVEMBRO DE 2023 
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SANDRA REGINA GOULART ALMEIDA

Reitora 

Universidade Federal de Minas Gerais 

Observação: Autoridade competente para assinar o TED.

13. APROVAÇÃO

BRASÍLIA, 27 DE NOVEMBRO DE 2023 

MANUEL FERNANDO PALACIOS DA CUNHA E MELO
Presidente do Inep

 

 

Observação: Autoridade competente para assinar o TED.
Observações:

1. Em atenção ao disposto no § 2º do art. 15 do Decreto nº 10.426, de 2020, as alterações no Plano de Trabalho que não impliquem alterações do valor
global e da vigência do TED poderão ser realizados por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebração de termo aditivo, vedada a
alteração do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada.

A elaboração do Plano de Trabalho poderá ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade Descentralizadora
 

 

Documento assinado eletronicamente por Sandra Regina Goulart, Usuário Externo, em 29/11/2023,
às 10:29, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto nº 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo, Presidente,
em 29/11/2023, às 18:46, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, § 1º, do
Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.inep.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 1285415 e
o código CRC 0DB07889.

Referência: Processo nº 23036.005977/2023-14 SEI nº 1285415
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