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Portaria n° 370, de 04 de Julho de 2016

Portaria n® 370, de 04/JULHO/2016.

Institui, no Aambito do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP. a Politica de Dados Abertos e aprova o
Plano Institucional de Dados Abertos.

A PRESIDENTE DO INEP. no uso das atribuigdes que lhe confere o Decreto n®
6.317. de 20 de dezembro de 2007, tendo em vista o disposto na Lei n® 12.527. de 18 de novembro de
2011, no art. 24, incisos V e VI, da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, no Deereto n® 6.666, de 27
de novembro de 2008, no Decreto s/n° de 15 de setembro de 2011, no Decreto n° 7.724, de 16 de maio
de 2012, e na Instrucdo Normativa n® 4, de 12 de abril de 2012, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacgédo do Ministério do Planejamento. Orgamento ¢ Gestio. e

Considerando a Parceria para Governo Aberto. celebrada em setembro de 2011 entre o
Brasil e outros sete paises:

Considerando o papel do Estado de facilitar ¢ incentivar o desenvolvimento tecnologico
€ a inovagdo nos setores publicos e privados, e o direito constitucional a informagdo. que. para seu
pleno exercicio, deve ser oferecido aos cidaddos o acesso a dados primarios, integros, auténticos e
atualizados: ¢

Considerando que a disponibilizag¢do de dados de forma aberta e estruturada € essencial
ao desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a construcdo de ambiente de gestdo publica
participativa ¢ democratica ¢ a melhor oferta de servigos publicos para o cidadio. mclusive aplicativos,
sistemas, ideias, solugdes e estudos inovadores. resolve:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Dados Abertos do INEP e aprovado o Plano de
Dados Abertos do INEP. na forma dos Anexos I, II ¢ III desta Portaria.

Art. 2° Para fins desta Portaria. considera-se:

I — dado: sequéncia de simbolos ou wvalores. representados em qualquer meio,
produzidos como resultado de um processo natural ou artificial

IT — dado acessiveis ao publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental
que nio esteja sob sigilo ou sob restrigdo de acesso nos termos da Lei n® 12,527, de 18 de novembro de
2011;

Il — dados abertos: dados acessiveis ao publico. representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processavels por maquina. referenciados na internet ¢ disponibilizados
sob licenca aberta que permita sua livre utilizacdo. consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a
autoria ou a fonte:

IV — formato aberto: formato de arquivo ndo proprietirio, cuja especificagio esteja
documentada publicamente ¢ seja de livre conhecimento ¢ implementagio. livre de patentes ou
qualquer outra restricdo legal quanto a sua utilizacio:

WV — Plano de Dados Abertos: documento orientador para as agdes de implementacio e
promogdo de abertura de dados de cada 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal.
obedecidos os padrées minimos de qualidade. de forma a facilitar o entendimento e a reutilizacio das
informacgdes:

VI — dados espaciais ou geoespaciais: dados acessiveis ao publico. em formato aberto,
que associam uma enfidade ou fendmeno a uma localizagdo na Terra. traduzida por uma dimensio
geodésica de referéncia, em um determinado instante ou periodo temporal, podendo derivar de fontes
como tecnologias de levantamento. inclusive as associadas a sistemas globais de posicionamento
apoiados por satélites: e
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VII — metadado: informacdo que descreve caracteristicas de determinado dado.
explicando-o em certo contexto de nso.

Art. 3* A Politica de Dados Abertos do INEP tem por finalidade aprimorar a
transparéncia piblica da Autarquia e assegurar aos cidadios o acesso aos dados existentes em formato
aberto, permitida sua livre utilizacdo e consumo.

Paragrafo tnico. A disponibilizacio de dados em formato aberto dar-se-a de forma
progressiva ¢ observard a capacidade téenica e os recursos administrativos do drgdo. conferindo-se
prioridade as bases de dados de maior interesse publico.

Art. 4° A Politica de Dados Abertos do INEP sera regida pelos seguintes principios e
diretrizes:

I — observancia da publicidade das bases de dados abertos como preceito geral e do
sigilo como excecdo:

IT — preservacdo do valor ¢ da seguranca da informacfo. garantida sua disponibilidade.
integridade. autenticidade. sensibilidade e confidencialidade, quando for o caso:

IO0 - descricio das bases de dados abertos. com informacido suficiente para a
compreensio de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade:

IV — permissio irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato aberto:

V — completude e mnteroperabilidade das bases de dados abertos, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel. ou referenciar as
bases primarias. quando disponibilizadas de forma agregada:

VI — atualizacdo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a padronizacéo
de estruturas de informacdo € o valor dos dados a sociedade ¢ atender as necessidades de seus
USUArios:

VII — designacio clara de responsavel pela publicacdo. atualizacdo, evolugio e
manutencido de cada base de dado aberta. incluida a prestacdo de assisténeia quanto ao uso de dados:

VIII — desenvolvimento colaborativo, com a participacdo efetiva das diferentes unidades
organizacionais do INEP:

IX — garantia de acesso irrestrito as bases de dados abertos. as quais devem ser legiveis
por maquina e estar disponiveis em formato aberto: e

X — estimulo ao uso de novas tecnologias na gestio e prestacdo de servigos publicos
voltados para a governanca e gestio de dados abertos.

Art. 5° Fica aprovado o Plano de Dados Abertos do INEP, instrumento de plansjamento
¢ coordenacdo das agdes de disponibilizacdo e sustentabilidade de dados abertos. inclusive
geoespaciais, quando houver., visando o aumento da disseminacio de dados e informacdes para a
sociedade em formato aberto. de modo a incentivar a participacio social e promover a melhoria da
qualidade dos dados publicados.

§ 1° O Plano de Dados Abertos devera estar disponivel no sitio do INEP na Internet ¢
contera objetivos, diretrizes, estratégia de abertura de dados € modelo de governanea, bem como Plano
de Acdo ¢ Matriz de Responsabilidades. que serfo constantemente atualizados, na forma desta
Portaria.

§ 2° O Plano de Dados Abertos do INEP serd avaliado e revisado periodicamente.

Art. 6° O Comité de Dados. com a representacio de todas as unidades organizacionais
do INEP, atuara como patrocinador ¢ serd responsavel por acompanhar, em nivel estratégico. o
desenvolvimento do Plano de Dados Abertos. alteracdes e atualizagdes que forem mnecessarias,
cabendo-lhe promover apoio politico e recursos (financeiro. humanos, materiais. entre outros).
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Paragrafo tnico. Cabera ao patrocinador realizar a curadoria dos dados, verificando se
estes estdo de acordo com os padrées das infraestruturas nacionais de dados, e identificar e elaborar
propostas para possiveis melhorias de qualidade dos dados disponibilizados ¢ novoes conjuntos de
dados aptos a abertura.

Art. 7° A autoridade designada nos termos do art. 40 da Le1 n® 12.527. de 2011, atuara
como gestor e sera responsavel por acompanhar, em nivel operacional, a execucio e monitoramento do
Plano de Dados Abertos, cabendo-lhe:

I — propor diretrizes, prazos e orientacdes técnicas ao Patrocinador para o
monitoramento, avaliagio. gestdo e revisdo do Plano de Dados Abertos:

IT — estimular a publicacio das informacdes e sua catalogacdo no Portal Brasileiro de
Dados Abertos. bem como a atualizagdo das bases ja catalogadas:

I — realizar as providéncias necessarias para o acompanhamento, avaliacio e revisio
periddicas do Plano de Dados Abertos. conferindo-lhes ampla publicidade:

IV — buscar a melhoria continua da publicagio de dados abertos junto as unidades
organizacionais detentoras das informacées publicadas;

V — acompanhar o cronograma de disponibilizacio dos dados abertos do INEP,
levantando. caso necessario, justificativas ¢ medidas corretivas de atrasos: ¢

VI — desempenhar outras atividades determinadas pelo patrocinador, a fim de dar
cumprimento aos principios e diretrizes constantes no art. 4°

Art. 8° Compete as unidades organizacionais do INEP:

I — assegurar a qualidade, autenticidade, integridade, confiabilidade e atualidade dos
dados publicados, observando. na gestdo das informacdes. a aderéncia as diretrizes expressas no Plano
de Dados Abertos. bem como as normas da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA e da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE, quando couber:

II — manter atualizadas as bases de dados catalogadas no Portal Brasileiro de Dados
Abertos, de acordo com a periodicidade estabelecida na Matriz de Responsabilidades do Plano de
Dados Abertos;

IT — elaborar ¢ divulgar os metadados das bases a serem abertas, em consonancia com
os padrdes e diretrizes institucionais:

IV — elaborar, quando solicitado. relatério gerencial de desempenho de suas agdes no
ambito do Plano de Dados Abertos: e

V — disseminar o Plano de Dados Abertos.

Paragrafo tinico. As unidades organizacionais do INEP que divulgam dados em formato
aberto deverdo indicar setor responsavel por gerir os processos de abertura de dados e assegurar a
atualizacio dos dados. na forma e na periodicidade estabelecidas.

Art. 9° Os sistemas desenvolvidos no dmbito do INEP deverdo. sempre que possivel e
compativel com suas finalidades. possibilitar a geragdo ¢ extracio de relatérios em diversos formatos
eletronicos. inclusive abertos e nio proprietarios. bem como disponibilizar servicos para o acesso

automatizado por sistemas externos em formatos abertos. estruturados e legiveis por maquina.

Art. 10° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

MARIA INES FINI
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ANEXOI-PLANO DE DADOS ABERTOS

Apresentacao

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) € uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Fundado em 1937, o Inep assume
atualmente a missdo de planejar, coordenar e subsidiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas
educacionais, assim como planejar, organizar, manter, orientar ¢ coordenar o desenvolvimento de
sistemas de estatisticas educacionais e de projetos de avaliacio educacional. com wistas ao
estabelecimento de indicadores educacionais e a afericio do desempenho das atividades educacionais
no Brasil. Ao longo de sua histéria, o Inep consolidou-se como uma instituicio estratégica para o
desenvolvimento da pesquisa educacional ¢ nos ultimos anos. o Instituto tem incorporado diversas
atividades com vistas a subsidiar a formulacio e o desenvolvimento de politicas publicas para a area
educacional a partir de pardmetros de qualidade e equidade. produzindo informacdes claras e
confidveis a gestores. pesquisadores, educadores e ao publico em geral.

O presente Plano de Dados Abertos (PDA) tem por finalidade apresentar um planejamento
institucional referente a abertura e divulgacdo de dados publicos em formato aberto, produzidos pelo
Instituto. Pretende-se. assim, fortalecer e aprimorar o processo ja consolidado de disponibilizacdo de
dados das pesquisas do Inep. o qual deve estar alinhado a gestio transparente dos dados produzidos ¢

custodiados pelo Inep ¢ a protecio da informacio pessoal. atendendo aos requisitos ¢ disposigdes da let
n®12.527/2011 e do Decreto n® 7.724/2012.

Para tanto. o presente documento apresenta um breve relato sobre o grau de relevancia das
informacdes para o cidaddo. os compromissos anteriormente assumidos pelo Instituto, o alinhamento
com os instrumentos de planejamento estratégico. as competéncias e os conjuntos de dados
efetivamente mantidos pelo Inep e passiveis de transformacio em dados abertos. bem como as agdes
necessarias para a consecucio desse objetivo.

Introduciao

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). por meio
deste documento, institui o seu Plano de Dados Abertos (PDA). que estabelece agdes para a promocio,
implementacdo ¢ desenvolvimento da abertura de dados produzidos para o cumprimento de sua missdo
institucional, considerando em toda a sua estrutura os principios ¢ diretrizes dos normativos abaixo ¢
os deles decorrentes:

: .o : 1 .
o disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que determina ao
Poder Publico a adocdo de instrumentos de transparéncia na gestdo fiscal em meios
eletrénicos de acesso publico as informacgdes orgamentirias e prestacdes de contas:

o Decreto Presidencial n° 6.666. de 27 de novembro de 20087, que instituiu a criacdo da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE ¢ determina que o compartilhamento e
disseminacio dos dados geoespaciais ¢ seus metadados é obrigatdrio para todos os drgfos e
entidades do Poder Executivo Federal, salvos os protegidos por sigilo:

! Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htmz=. Acesso em: 23 maio 2016,
% Disponivel em: <http:iwew. planalto.gov. befecivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decrato/DEGEE_htm>. Acesso em: 23 maio 2016.
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a Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership — OGP). celebrada em
setembro de 2011 entre o Brasil e sete outros paises. a qual pactuou um conjunto de
compromissos a partir de 2013 (2° Plano de Agﬁosj:

o Decreto da Presidéncia da Republica de 15 de setembro de 201 14, que institui o Plano de
Acdo Nacional sobre Governo Aberto, o qual estabelece o compromisso de incremento dos
processos de transparéncia e de acesso a informagdes publicas, e da utilizacdo de tecnologias
UE ApOiEI €55€5 PIOCESSOS:

a Lei n° 12.527. de 18 de Novembro de 2011°, chamada Lei de Acesso a Informacdo (LAI).
que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido. Estados, Distrito Federal
€ Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no ineiso XXXIII do art.
5° no_inciso II do paragrafo 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal:

a Instrugdo Normativa n° 4 de 13 de abril de 2012°, que cria a Infracstrutura Nacional de
Dados Abertos (INDA) e estabelece conceitos referentes a: dado. informacio, dado pablico,
formato aberto, licenga aberta, dados abertos e metadado;

o Plano de Acdo da INDA'. que institui a necessidade de os érgdos instituirem seus
respectivos Planos de Abertura de Dados com vistas a uma Politica Nacional de Dados
Abertos e institui os elementos minimos do documento. bem como orienta que a abertura de
dados deve observar a relevancia para o cidadio:;

o Decreto Presidencial n° 8.777. de 11 de maio de 2016, que institui a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal:

os padrées de interoperabilidade de Governo Eletrénico (e-PINGQ}. o Repositorio de
Vocabuldrios ¢ Ontologias de Governo Eletrénico (e-VoG'%). o Thesaurus Brasileiro da
Educacio (Brased)''e 0 Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrénico (e-MAG'): e

a Politica de Dados Abertos do Inep. mstituida pela Portaria n° xx de junho de 2016.

Prazo de Vigencia

O prazo de vigéncia deste documento de planejamento e coordenagio das agdes de
disponibiliza¢do de dados pablicos do Inep em formato aberto compreende o periodo a partir da data
de sua publicagdo até o término do ano de 2018,

: Disponivel em: < hitpihwww_cgu.gov brPrevencaocdaComupcan/Compromissosintemacionais/GovernoAbertol/documentos/arquivos/og p-brasil-
plano_acao?2 pdf>. Acesso em: 23 maio 2016.

* Disponivel em: <http:/hwww. planalto gov_briecivil_03/_Ato2011-2014/2011/Dsn/Den13117 htm>_Acesso em: 23 maio 2016,

¥ Disponivel em: <hitp:hwww. planalto.gov briccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei112527 him=. Acesso em: 23 maio 2016.

5 Disponivel em: < http:/fwww . governoeletronico_gov bribibliotecalarquivos/instrucac-normativa-da-infraestrutura-nacional-de-dades-abertos-2013-
mda."dc-wnload Acesso em: 23 maio 2016.

Disponivel em: < http:ffwiki_gtinda.ibge.gov. br/GetFile.aspx 7File=%2fGT1-
Gest¥%cI%a3o%20e%20Nomativoe2 P lano% 20de 3 20A% e 3%aT7 96 c3%a30%20-3%6 20INDA% 2005.02. 2013 odt=. Acesso em: 23 maio 2016,

* Disponivel em: <http:/ fwww.planalo.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8777.htm>. Acesso em: 23 maio 2016.

2 Disponivel em: <www.govemnoeletronico.gov.br> e <hitpdiwww govemnoeletronico.gov_brio-gov. brilegislacac/portaria-no-05-de-14-de-julho-de-2005>.
Acesso em: 23 maio 2016,

U pisponivel em: <httpiivocab e gov. bz, Acesso em: 23 maic 2016

11 Disponivel em: <hitp:fportal inep.gov bripesquisa-thesaurus=_Acesso em: 23 maio 2016

12 pisponivel em: <htpfemag.govemosletronico.gov.bri>. Acesso em: 23 maio 2016,
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