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Resposta a impugnacao do Pregdo Eletrénico n® 04/20 13

1. Em atendimento a solicitagdo de pronunciamento acercar da
IMPUGNACAOQO apresentada pela Empresa G&E SERVICOS DE TERCEIRIZADOS
LTDA ao certame licitatorio - Pregdo 04/2013 que cuida da Contratacdo de empresa
para a prestacdo de servicos de recepcionista e ascensorista, de forma continua, para
atender as necessidades do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP, em Brasilia — DF, temos a aduzir o seguinte:

DO PLEITO

2. Em resumo, a Impugnante entende que os requisitos de habilitacdo
exigidos nos itens 12.5.1.1.1, 12.5.1.2 e 12.5.1.4 do Edital ndo pode prosperar, uma vez
gue permanéncia ira inviabilizar a participacdo de diversas empresas no certame,
reduzindo o carater de competitividade do mesmo, o que acabara por gerar
irregularidades e ilegalidades no procedimento, haja vista a violagdo aos principios
constitucionais basilares de todo procedimento licitatério (Motivacdo, Publicidade,
Economicidade Probidade, Igualdade).

DO EXAME DO PLEITO
3. O subitem abaixo transcrito do Edital estabelece que:

“12.5.1.1.1 aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitacdo, demonstrando que a licitante administra ou administrou
servi¢os continuados de recepcionistas, com, no minimo, 40% (quarenta
por cento) do niumero de empregados que serdo necessarios para suprir
0s postos a serem contratados em decorréncia deste Edital e o Termo
de Referéncia;

12.5.1.1.1.1 Ser4d aceito o somatorio de atestados e/ou

declaracbes de periodos concomitantes para comprovar a

capacidade técnica.”

4. Pelo que se depreende das condi¢cdes exigidas no subitem ora em
comento e, observando, ainda, o 8§ 19, inciso Il do artigo 30 da Lei n.° 8.666/1993, nao

ha qualquer ilegalidade em tal requisito, uma vez que o atestado tem por objetivo avaliar



a experiéncia do licitante na prestacdo de servigos pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagcdo tanto em caracteristicas quanto em quantidades. O quantitativo
solicitado representa apenas 6(seis) profissionais do total previsto pela Administracéo a
serem contratados, demonstrando, assim, razoabilidade e preservando critérios
minimos de avaliacdo para que seja efetuada a contratacdo de uma empresa que tenha
reais condigcbes de prestar os servicos. Ademais, foi considerado o somatério de
atestado, conforme subitem 12.5.1.1.1.1, restando desta conformidade com as

jurisprudéncias, em especial, ao subitem 7.1.2 do Acordao 1829/2008 — 22 Camara.

5. Para corroborar com a presente exigéncia, vejamos 0S seguintes
entendimentos, a saber:

“Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a
Administracdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitacdo técnica, com vistas a ‘comprovacdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao’ (art.
30,11). - Carlos Pinto Coelho Motta, in Efichcia nas Licitagbes e
Contratos, 1994, p. 149" - (sem grifo no original).

“Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome
da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, 81°, Il, caput, d a Lei n°®
8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguicdo ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a
garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consideracao
de certos fatores que integram a finalidade das licitag6es, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro
tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos,
sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo - a lei - mas
com dispositivos que busquem resguardar a Administracdo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa.” - Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel.
Ministro Francisco Falcdo, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)” (sem grifo no
original).

6. Relativo ao subitem 15.5.1.2 a presente exigéncia vem de encontro ao
interesse da Administracéo, ha vista que objeto do certame esta enquadrado como de
natureza continuada, onde existe o interesse da administracdo na continuidade dos
servicos que contrata, a exigéncia do prazo de comprovacao de prestacdo de servico
pelo periodo minimo de 02 (dois) na area na qual serd contratada, demonstra-se
absolutamente compativel com a seguranca pretendida na presente contratacdo. Além
disso, a experiéncia seria um indicativo de solidez e de comprometimento da empresa.

7. Nesse sentido, o Tribunal de Contas apresenta o seguinte entendimento:



Pregdo para servicos de natureza continua: exigénci  a, para
fim de habilitag&o, de experiéncia temporal minima.

Representacéo contra o Pregao Eletronico n.° 48/2010, promovido
pelo TCU com vistas a contratacdo de servicos continuos de
operacdo e manutencdo predial preventiva e corretiva dos
sistemas, equipamentos e instala¢cdes do Tribunal, em Brasilia/DF,
apontou possiveis irregularidades no instrumento convocatorio do
certame, dentre elas a comprovacdo, pelos licitantes, de
experiéncia minima de trés anos no mercado do objeto licitado. A
unidade técnica responsavel pela instrucdo considerou tal
exigéncia compativel com a magnitude e complexidade do objeto.
Em seu voto, o relator destacou que 0s servicos a serem
contratados, por sua natureza continua, consoante o art. 57 da Lei
n.° 8.666/93, poderiam se estender por longo periodo e, assim, “a
exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto
também é, em principio, compativel com o dispositivo legal ha
pouco mencionado, ja que o tempo de atuacao é critério relevante
para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assegurar
boa execucdo do objeto”. Desse modo, oestipulado prazo de trés
anos de atuacdo no mercado (...) € compativel, dada a natureza
continua dos servicos em questdo, com 0 prazo maximo de 60
meses autorizado pelo inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/1993”. Com
base nos fundamentos apresentados pelo relator, deliberou o
Plenario pela improcedéncia da representacdo. (TCU-Acordéo n.°
2939/2010-Plenario, TC- 019.549/2010-5, rel. Min. Aroldo Cedraz,
03.11.2010.).

8. Corroborando com o entendimento no sentido de ser pertinente a
exigéncia de atestados que comprovem a capacidade do licitante na prestacdo de
servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado,
segue a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“2. Nao se comete violacdo ao art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93,
quando, em procedimento licitatorio, a Administragdo Publica edita
ato visando a cercar-se de garantias o contrato de prestacdo de
servicos de grande wvulto e de extremo interesse para 0S
administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura
contratacdo, é dever do administrador publico realizar todas as
etapas do processo seletivo do prestador de servico com grande
cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais
aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, e
outros pertinentes.

4. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
em sua parte final, referente a "exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes"” revela que o propdsito ai objetivado € oferecer iguais
oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
gquem possa evidenciar que efetivamente dispbe de condicdes
para executar aquilo a que se propde” (RMS n° 13.607/RJ, 12



Turma. Rel. Ministro José Delgado, 02/05/2002, DJ de
10.06.2002).

9. Concernente ao subitem 12.5.1.4 tal exigéncia esta totalmente em
consonancia com o disposto no 8 4° do art. 31 da Lei 8.666, que facultou o
estabelecimento de critérios para verificagdo da capacidade operativa e financeira das
empresas licitantes:

“8 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorcéo de disponibilidade financeira, calculada esta
em funcdo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.”

10. Esta regra de habilitacdo decorre da proposta de melhoria na contratacao
e gestdo dos contratos de terceirizacdo na Administragcdo Publica Federal,
consubstanciadas no relatorio do Grupo de Estudos formado por servidores do Tribunal
de Contas da Unido, Ministério do O grupo foi constituido com o objetivo de reavaliar os
procedimentos licitatérios, a gestdo e o término (rescisao, fim da vigéncia) dos contratos
continuados de terceirizacdo e resultou na seguinte conclusdo, quanto a qualificacédo
econdmico-financeira:



PUUCI 1a LILINVE aiviil G VAP GWIVGUY VUUTIVIIIVG VU avidiioeo,

87.  Por certo, este aparente detalhe, tem sido 0 motivo de tantos problemas com as empresas de
terceirizaciio contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ndo conseguem honrar 0s CoMpromissos
assumidos com 0s contratantes.

88. O problema estd no fato de que o célculo de indices contébeis pelo método dos quocientes, tal
como disponibilizado no SICAF, por si s6, nio tem demonstrado adequadamente a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, eis que ndo a evidenciam em termos de valor. Assim, tem-se
permitido que empresas em situagdo financeira inadequada sejam contratadas.

89.  Com o propésito de salvaguardar a administragéo de futuras complicagdes, entendeu-se que had

se complementar as avaliages econdmico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou fndices que
expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do limite legalmente autorizado. Por exemplo,
patrimdnio liquido minimo de 10% do valor estimado para a nova contratagio ((ativo total — passivo)/1Q
> valor estimado da contratagio), ou pelo método da subtragio, como no caso do célculo do capital d&n
giro ou capital circulante liquido (ativo circulante — passivo circulante). !

90. A titulo de exemplificagio, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente, uma empresa
(um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e R$ 1,00 (um real) no passivo circulante e
indice de liquidez de outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos mil






11. O Egrégio Tribunal de Contas da Unido também se manifestou
favoravelmente sobre as novas regras de qualificagdo econdémico-financeira decorrentes
do grupo de estudos, conforme podemos verificar no Acordao 2.247/2011 — Plenario:

“a.9) O objetivo da condicdo é minimizar os riscos da Administracdo, evitando
que sejam contratadas empresas que nao disponham de ativos suficientes e
necessarios para o regular exercicio de suas atividades. Com essa providéncia,
a possibilidade de que a Administracdo seja obrigada a pagar por despesas
trabalhistas da contratada fica bastante reduzida no caso de insolvéncia da
mesma. a.10) Todavia, a titulo exemplificativo, consideremos o Contrato n°
34/2009 celebrado com a Empresa Higiterc Higienizacdo e Terceirizacdo Ltda.,
0 qual foi rescindido em 23/02/2010,por falta de capacidade econémico-
financeira da Empresa e pelo descumprimento de obrigacdes junto a seus
empregados. a. 11) Se a época 5/6 da licitacdo (Pregao Eletrdnico n°20/2009),
em 20/05/2009, o requisito aqui discutido tivesse sido exigido, a citada Empresa
nao teria sido habilitada e consequentemente contratada, pois 1/12 do total de
seus contratos celebrados com a Administracdo Publica na época,no montante
de R$ 2.969.458,95, era superior ao seu patriménio liquido de R$ 2.576.560,31.
a. 12) No caso acima descrito, € bom frisar, que a Empresa Higeterc poderia
estar em situacdo econdmico-financeira ainda mais cadtica, pois a relacdo de
contratos identificados e levantados diz respeito somente aos celebrados com a
Administracdo Publica Federal (extraidos da base de dados do SIAFI). Nao
integraram o calculo, por exemplo, os valores referentes aos contratos
celebrados com a iniciativa privada e demais esferas administrativas. a.13)
Observa-se do exposto que, ao vencer o Pregdo n° 20/2009 e assinar o
Contrato n° 34/2009 com o TCU, a Empresa Higiterc ja havia assumido
compromissos acima de sua capacidade econémico-financeira e operacional e o
destino ndo foi outro. A Empresa ndo conseguiu honrar os contratos assumidos
anteriormente, nem o0 novo contrato celebrado com o Tribunal e acabou
insolvente, ocasionando enormes problemas a todos o0s contratantes e
empregados a ela vinculados, os quais tiveram de buscar e/ou estdo buscando
a satisfacao seus direitos junto a justica trabalhista.

[.]

No que interessa a apuracdo do requisito contra o qual se insurge a
representante, verifico que a apresentacdo da relacdo dos compromissos
assumidos, calculada em funcdo do patriménio liquido atualizado (item 33.3),
estd literalmente autorizada pelo art. 31, § 4° da Lei 8.666/93. A exigéncia para
apresentar meros esclarecimentos (item 33.3.2) ndo implica, de forma alguma,
em restricdo a competitividade.

[...]

Portanto, anuo ao entendimento do Grupo de Estudos e da Unidade Técnica,
uma vez que tais requisitos de qualificacdo econbémico-financeira tém o
proposito de salvaguardar a Administracdo de futuras complicagbes com as
empresas de terceirizagdo contratadas que, no curto, médio e longo prazos, nao
conseguem honrar 0s compromissos assumidos com os contratantes.”

12. Em suma, as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da Administracéo, a finalidade e a seguranca da contratacao.
(negrito).

DA DECISAO

13. Diante do todo o exposto, e visto que a pugnaz nao apresentou nenhum
fato relevante que determinasse a reforma do edital ora combatido, recomendo ao
Pregoeiro conhece a impugnacédo, para negar-lhe provimento, mantendo inalterado o
Edital do Pregdo, bem como a data e o horario de abertura da licitacéo.

Atenciosamente,
Antonio de Melo Santos



Coordenador de Recursos Logisticos



