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INTRODUCCION

El presente capitulo ofrece un breve repaso de determinados rasgos esenciales de los sistemas educativos
y del grado de desarrollo econémico y social de cada pais. Se parte del supuesto de que el bienestar y el
desarrollo especificos de los paises no son independientes de la capacidad de los distintos sistemas educa-
tivos para alcanzar niveles de aprendizajes de calidad y de equidad.

El andlisis que sigue tiene en consideracion cuatro dimensiones consideradas fundamentales. En primer
lugar, se exploran un conjunto de indicadores que resumen las caracteristicas de la poblacién y el grado y
tipo de desarrollo econémico y social que presentan los paises considerados. En segundo lugar, se informa
respecto a la magnitud de la inversién educativa, de acuerdo con distintas formas de medicién. Seguida-
mente, se analizan diferentes indicadores de escolarizacién por niveles, que sugieren grados diferenciales
de cobertura entre los sistemas educativos de estos paises. Finalmente, se compara la eficacia de estos
sistemas a través de indicadores de resultados y los logros educativos. Se trata de relacionar los logros en
materia de aprendizajes con los diferentes contextos nacionales.

Hay que resaltar desde esta introduccion que el primer y mas destacado rasgo que caracteriza a Iberoamé-
rica y a los paises iberoamericanos que han participado en PISA es el de las desigualdades muy notables
que en la mayoria de los indicadores sociales y educativos aparecen entre unas naciones y otras y, en mu-
chos casos, en el interior de las mismas. Estas desigualdades afectan a las cuatro dimensiones consideradas
y ponen de manifiesto la complejidad de los andlisis necesarios para comparar y comprender las realidades
econdmicas, sociales y educativas y explicar mejor los resultados educativos y los factores que los deter-
minan o pueden contribuir a su mejora. Teniendo en cuenta esta complejidad, en las paginas siguientes se
trata de ofrecer una mirada inevitablemente modesta, pero con el propésito de resaltar los indicadores mas
relevantes de los contextos nacionales de la educacién.

Los indicadores utilizados proceden en la mayoria de los casos de los organismos internacionales que los
elaboran y ofrecen datos para los paises GIP calculados con similares criterios. Es el caso de cifras que
proporcionan el Instituto de Estadistica de la UNESCO o el Banco Mundial. Sin embargo, en ocasiones
existe una relevante discrepancia entre estos datos internacionales y los de las estadisticas oficiales de los
distintos paises; se ha optado en esos casos por respetar los datos oficiales de las estadisticas nacionales
y se ha sefalado tal circunstancia en las notas aclaratorias correspondientes.

POBLACION

El GIP esta integrado por ocho paises, lo que supone un escaso nimero sobre el total de naciones de Ibe-
roamérica. Sin embargo, en términos de poblacién, estos ocho paises cuentan con aproximadamente
453 millones de habitantes, que representan el 75 % de la poblacion de Iberoamérica. En relacién con el
resto de los paises participantes en PISA, esta poblacién representa alrededor de un 25 %. Como se ha se-
fialado mds arriba, existen grandes contrastes entre los paises GIP en cuanto a tamafo de la poblacién:
Brasil y México, con 187 y 104 millones de habitantes, respectivamente, o Portugal, que no llega a los
11 millones, y sobre todo Uruguay, que solo cuenta con algo mas de tres millones de habitantes.

Una primera medida demografica que se debe tener en cuenta es el grado de urbanizacién alcanzado. La
consideracion de este indicador constituye un aspecto clave para la valoracién de los logros educativos, asi
como para la definicion de propuestas de mejora. Distintos estudios han mostrado que la dispersion geo-
grafica de los asentamientos humanos localizados en zonas rurales, asi como otro conjunto de caracteris-
ticas asociadas al acceso de la poblacién rural a bienes y servicios bésicos y a su participacién en activi-
dades de tipo productivo, deben ser tomados en cuenta para la implementacion de programas educativos
especificos que permitan asegurar grados razonables de calidad y equidad.
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Tabla 2.1

Poblacidn total de los paises GIP y de los paises participantes en el estudio (2006)

En miles
Argentina 39.134
Brasil 187.228
Chile 16.433
Colombia 43.405
Espana 44121
México 104.221
Portugal 10.589
Uruguay 3.314
Corea 48.418
Estados Unidos 299.398
Finlandia 5.266
Qatar 821
Paises GIP 452.695
Paises PISA 1.993.323
Latinoamérica y Caribe 556.145
Iberoamérica 610.856

Fuente: Banco Mundial. Health, Nutrition and Population (HNP) Statistics.
Dato para Colombia: DANE, Proyeccién Censo Nacional de Poblacién 2005.
Dato para Brasil: IBGE/PNAD 2006.

La caracterizacién de una poblacién como urbana o rural suele hacerse simplemente sobre la base del
nimero de sus habitantes, pero hay que advertir que, ademas del tamano, otras circunstancias importantes
pueden variar de forma significativa, como la distancia respecto a poblaciones mayores, la existencia de
vias de comunicacién y transportes eficientes, o la presencia de servicios como electricidad y teléfono,
entre otros. En este sentido, las condiciones de las escuelas de localidades rurales aisladas carentes de todo
servicio en los paises mds pobres no pueden asimilarse a las de poblaciones de tamafio similar, pero con
circunstancias muy diferentes en paises mas ricos.

Asi pues, a pesar de que poblacién rural y urbana no significa lo mismo en los diferentes pafses, dentro del
GIP, Uruguay, Argentina y Chile se destacan como los que tienen mayor proporcién de poblacién urbana.
Entre los latinoamericanos, Colombia y México se ubican en la situacién contraria, en tanto que Portugal
aparece con la mayor proporcién de personas asentada en zonas rurales.

Entre los paises de la comparacién, Qatar es el que mayor porcentaje de poblacién urbana presenta. Corea
y Estados Unidos se sitdan en una posicién intermedia, entre Espafia y Brasil, mientras que en Finlandia la
proporcién es similar a la de Portugal (Gréfico 2.1).

Debe resaltarse que las implicaciones educativas del caracter rural o urbano de una zona determinada no
son las mismas en los distintos paises. Determinados paises o comunidades auténomas espafolas como
Galicia y Castilla-Ledn, con una notable proporcién de poblacién rural, obtienen muy buenos resultados
en PISA, como ocurre también en otros paises o comunidades netamente urbanas como Hong Kong. Segu-
ramente otros factores combinados con el grado de urbanizacién de una sociedad, como los mencionados
antes, explican de modo mas preciso los resultados educativos.
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Grafico 2.1
Poblacién urbana como porcentaje de la poblacion total (2006)
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Fuente: Banco Mundial, Health, Nutrition and Population (HNP) Statistics.
Dato para Colombia: DANE, Censo Nacional de Poblacién 2005.
Dato para Brasil: IBGE/PNAD 2006.

Un segundo aspecto demogréfico relevante es el que se refiere al porcentaje de poblacién de 15 a 64 afos
sobre la poblacién total. Este indicador puede considerarse una aproximacién a la poblacién econémica-
mente activa. Se espera que un pais con una alta proporcién activa/pasiva presente mayores oportunidades
de desarrollo que uno con fuerte predominancia de poblacién joven o envejecida. El Grafico 2.2 muestra
que los paises latinoamericanos son, a excepcién de Chile, los que cuentan con menores proporciones de
poblacién entre 15 y 64 afios. Esto puede estar revelando dos fenémenos opuestos en términos de estruc-
tura demografica: o bien estos paises presentan una estructura de poblacién mas joven, o bien tienen una
poblacién relativamente mas envejecida que el resto de los paises.

Uruguay, Argentina, México y Colombia registran porcentajes de poblacién entre 15 y 64 afios menores
al 65 %. Chile y Espafa son los paises del GIP con mayor proporcién de poblacion en este tramo. Portugal
y Brasil ocupan una posicién intermedia, alcanzando valores similares a los de Finlandia y Estados Unidos
(Gréfico 2.2).

Grafico 2.2
Poblacion de 15 a 64 ailos como porcentaje de la poblacién total (2006)
%100

Fuente: Banco Mundial, Health, Nutrition and Population (HNP) Statistics.
Dato para Colombia: DANE, Censo Nacional de Poblacién 2005.
Dato para Brasil: IBGE/PNAD 2006.
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Para caracterizar a la poblacién de los paises participantes en PISA, es interesante atender a la poblacion
de 15 afios, edad de realizacion de las pruebas de este estudio. Son los paises latinoamericanos los que
presentan un mayor porcentaje, entre el 1,6 de Uruguay y el 2,1 de México. Los menores porcentajes, en
torno al 1 %, corresponden a Espafia y Portugal (Grafico 2.3).

Ello se corresponde con las diferencias en la estructura demogréfica de los diversos paises, contando Lati-
noamérica con una poblacién mds joven que el resto de los paises comparados.

Grafico 2.3
Poblacién de 15 afos como porcentaje de la poblacion total (2005)
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Fuentes: Poblacién de 15 anos: PISA 2006.
Poblacién total: Banco Mundial, Health, Nutrition and Population (HNP) Statistics.

Debe destacarse la importancia de las diferencias entre los paises del GIP en cuanto a la proporcién de su
poblacién joven: de dos a uno entre Colombia y México, en un extremo, y Espafa y Portugal en el otro.
Estas cifras reflejan el desarrollo histérico de la poblacién en paises cuya transiciéon demografica terminé
hace décadas, mientras otros todavia hoy viven su ultima fase, lo que se refleja en la velocidad a la que se
incrementa su poblacién: esta puede duplicarse en poco mas de veinte afos, como ocurrié en Colombia
y México en la segunda mitad del siglo xx, o permanecer relativamente estable, como ha sido el caso de
Espana (aunque las intensas corrientes migratorias recientes estan alterando esta circunstancia) y Portugal
y, en menor medida, de Argentina y Uruguay. La presion que un crecimiento demogréfico fuerte represen-
ta para los sistemas educativos es una variable fundamental para entenderlos.

Los estudiantes de 15 afios evaluados por PISA pueden encontrarse en distintos grados dentro de su sistema
educativo, como muestra el Grafico 2.4. Como se ha sefalado, PISA mide el grado de adquisicion de las
competencias basicas por los alumnos a esta edad, en la que en la mayorfa de los paises esta finalizando
la educacién formal obligatoria, de modo que los distintos resultados obtenidos puedan interpretarse como
indicadores de la calidad de los sistemas educativos, independientemente de los afos cursados y las dife-
rencias curriculares entre paises.

Ahora bien, la informacién evidencia que los paises presentan sistemas educativos fuertemente diferencia-
dos en lo que concierne a la brecha existente entre las trayectorias escolares observadas y las previstas
inicialmente. Asi, en Corea el 98,2 % de los estudiantes que participaron en PISA 2006 se encuentran en
el grado modal (4 afios de educacién media), seguido por Chile y Estados Unidos. Al contrario, Portugal
y Colombia presentan el mayor desfase, si se tiene en cuenta que el porcentaje de estudiantes PISA en el
grado modal es de 54,4 y 40,2 respectivamente. Los casos de Brasil y Finlandia deben ser tomados con
cautela, ya que en estos dos paises la educacién primaria se inicia a los 7 afos de edad (Gréfico 2.4), por
lo que los grados modales no coinciden con los de los demas paises. Si se tiene en cuenta esta excepcio-
nalidad, Finlandia quedaria en el segundo lugar (casi 9 de cada 10 estudiantes se encuentran en el grado
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que corresponde a los 15 afios), mientras que Brasil se ubicaria en el pentltimo puesto (el 40,9 % cursa el
grado modal).

Grafico 2.4
Poblacién de estudiantes PISA 2006 por grado
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Fuente: PISA 2006.
En Brasil y Finlandia el grado modal es el 9, ya que la escolarizacién primaria comienza a los 7 afios.

Estas diferencias observadas en la distribucién por grado de la poblacién PISA entre paises sugieren la
importancia de considerar fendmenos como el rezago escolar o el ingreso tardio en el sistema educativo
a la hora de evaluar los resultados de PISA. El rezago escolar, a su vez, se debe en buena parte a la repeti-
cién de grado que se impone a los alumnos de menor rendimiento, como es relativamente frecuente en
varios paises del ambito iberoamericano. En particular, corresponde determinar cémo la mayor o menor
heterogeneidad en las trayectorias escolares observadas entre paises impactan en la comparabilidad de los
resultados, si de lo que se trata es de evaluar la calidad de los sistemas educativos.

Los datos de PISA sobre la proporcién de jévenes que estan en los diversos grados del sistema educativo
pueden diferir de manera significativa de los que presentan las estadisticas de cada pais; mas alla de posi-
bles inexactitudes derivadas del proceso de muestreo, las cifras pueden variar segin el momento exacto del
afno en que se obtengan y la fecha que se utilice para inscribir a los alumnos. PISA define su poblacién
objetivo como los alumnos de 15 afnos y tres meses a 16 afios y dos meses en la fecha de la aplicacién, lo
que no coincide necesariamente con los criterios de cada pais para registrar la edad de los alumnos que
estan inscritos en los diversos grados escolares.

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Una segunda cuestion que se debe considerar en el andlisis comparado de los paises del GIP se refiere a
los niveles de desarrollo econémico y social alcanzados. En primer lugar, se toman conjuntamente dos
indicadores tradicionalmente utilizados para informar sobre el nivel de ingresos de los paises y el grado de
equidad que presenta su distribucién interna. Asi, el PIB per capita constituye el indicador mas frecuente-
mente utilizado para dar cuenta del nivel de riqueza, en tanto que el indice de Gini permite una buena
aproximacion a la forma mas o menos desigual en que los paises distribuyen su riqueza.

Los paises latinoamericanos del GIP se sitdan proximos en el Gréfico 2.5; su PIB per cdpita oscila entre
6.000 y 13.000 délares estadounidenses convertidos mediante PPA, y el indice de Gini, entre 45y 57.
Entre ellos, los mayores valores del PIB per capita corresponden a Argentina, México y, sobre todo, a Chile.
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Este Gltimo pafs, junto con Brasil y Colombia, presentan los indices de desigualdad mas elevados, mientras
que en México y Uruguay el indice muestra una distribucién de la riqueza mds equitativa y mds cercana
a la de Estados Unidos.

Espafa y Portugal no solo se despegan del resto de los paises del GIP por su mas alto PIB, sino que ademds
logran una distribuciéon de los ingresos notoriamente mas equitativa. En cuanto al resto de paises compa-
rados, los que presentan una distribucién mas equitativa son Corea y Finlandia; este Gltimo es ademas el
segundo con mas alto PIB, a una distancia notable del primero, Estados Unidos.

Grafico 2.5
PIB per capita e indice de Gini
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Fuente indice de Gini: Informe sobre Desarrollo Humano PNUD 2007-2008.
Fuente PIB: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database, abril 2008.
Los datos de Brasil y Uruguay son estimaciones.

Ahora bien, el debate sobre el alcance del concepto de desarrollo ha evolucionado desde una perspectiva
eminentemente economicista, asociada al crecimiento de las economias, hacia la incorporacién de una
pluralidad de dimensiones que se refieren a lo que genéricamente puede considerarse una «vida digna».
De particular relevancia en este sentido es el enfoque del desarrollo humano elaborado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Su medida resumen, el indice de Desarrollo Humano (IDH), resul-
ta de un enfoque multidimensional que sostiene que el grado de desarrollo de una sociedad debe ser
evaluado mediante la combinacién de tres dimensiones basicas: salud, educacién y riqueza.

Para informar sobre la primera de estas dimensiones, se considera la esperanza de vida al nacer, como
medida del derecho a vivir una vida duradera y saludable. En la segunda dimension (derecho a la educa-
cién), se combinan la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en los
niveles primario, medio y superior. En tercer lugar, se considera el indicador tradicionalmente utilizado
para medir el bienestar econémico: el PIB per capita.

Nuevamente, los datos indican que Portugal y muy especialmente Espafia se encuentran en una situacion
mas ventajosa que los paises latinoamericanos del GIP, con valores similares a los de otros paises como
Finlandia, Estados Unidos o Corea. Colombia y Brasil se ubican en la situacién opuesta, en tanto que
Argentina, Chile y Uruguay aparecen en una situacion intermedia.
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Gréfico 2.6
indice de Desarrollo Humano
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Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano PNUD 2007-2008.

INVERSION Y GASTO EN EDUCACION

La inversion en educacion es una medida del esfuerzo que hace cada pais para mejorar la calidad de los
aprendizajes, reducir las desigualdades sociales y generar capacidades de innovacion y desarrollo econé-
mico. Por tanto, los distintos indicadores que aqui se analizan informan sobre el grado de prioridad otor-
gado a las politicas educativas.

El sector publico no es el Ginico agente que realiza inversiones en educacion. Dependiendo de la matriz de
bienestar imperante, otras instituciones, como la familia, las iglesias o las empresas, participan en mayor
o menor medida en la asignacién de recursos humanos, materiales o financieros al sistema educativo. Un
indicador global de todos estos recursos lo constituye el porcentaje del PIB que se destina a educacién, que
incluye tanto el gasto piblico como el gasto privado, aunque existen dificultades para calcular la magnitud
exacta de la inversion realizada por las diversas fuentes privadas. Para la correcta interpretacion de este
indicador debe tenerse en cuenta el PIB por habitante, la proporcién de poblacién en edad escolar, las
tasas de escolarizacion vy la estructura del sistema educativo, entre otros factores.

El Grafico 2.7 muestra que los paises difieren profundamente tanto en los recursos que destinan a la edu-
cacion como en la participacion estatal en dicho gasto. Dentro del GIP, Chile, México y especialmente
Colombia invierten un porcentaje muy elevado del PIB (mayor al 6 %), Portugal, Espafia, Argentina y Brasil
aparecen en una situacién intermedia (en el entorno del 5 %), en tanto que Uruguay se ubica muy por
debajo del resto con algo menos del 3 %.

Asimismo, la participacién estatal en el sector difiere considerablemente segtin los casos. En términos relati-
vos al gasto total en educacion, el gasto publico es muy alto en Brasil, Uruguay, Argentina, Espafia, y muy
especialmente Portugal y Finlandia, en tanto que las fuentes privadas dan cuenta de un porcentaje muy ele-
vado de la inversién educativa en Colombia y aun en mayor grado en Chile (en este Gltimo caso representa
casi la mitad del gasto total). Estados Unidos y Colombia son los paises que invierten mayor porcentaje de su
PIB en educacién (7,8 %), diferencidndose ligeramente en la distribucién entre fuentes privadas y publicas.

Debido a las dificultades de medicién del gasto privado, es el analisis del gasto piblico el que proporciona
una mayor fiabilidad. El gasto piblico en educacién medido como porcentaje del PIB da cuenta del nivel
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Grafico 2.7
Gasto publico y privado total en educaciéon como porcentaje del PIB,
para todos los niveles educativos (2004)
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Fuente: UNESCO, Instituto de Estadistica.

Datos para Brasil: INEP/MEC/Brasil.

La fuente citada proporciona gasto total y gasto piblico; el gasto privado se ha obtenido calculando
la diferencia entre ambos.

El dato correspondiente a fuentes privadas no estd disponible para Brasil; en el resto de paises pueden
existir partidas de gasto privado sin contabilizar.

de riqueza nacional que el Estado destina a politicas educativas. En este sentido, Finlandia es el pais que
mayor porcentaje presenta (mas del 6 %), seguido de cerca por Estados Unidos, Portugal y México con por-
centajes similares (los tres paises con mas del 5 %). En un tercer escalén aparecen Colombia y Corea. En los
dltimos lugares se encuentran Uruguay y Qatar, con inversiones menores al 3 % del PIB (Grafico 2.8).

Naturalmente, el valor asumido por este indicador en cada pais debe ser interpretado con cautela, ya que esta-
ra condicionado tanto por el nivel absoluto de riqueza como por la presencia del Estado en la economia. Paises
con una débil presencia del Estado o con bajos niveles de producto interior bruto registrardn valores bajos en
este indicador, por mds que realicen un esfuerzo fiscal importante en materia de inversion educativa.

Grafico 2.8
Porcentaje del PIB destinado a gasto piiblico en educacién (2004)
% 8

Fuente: UNESCO, Instituto de Estadistica.
Fuente para Brasil: INEP/MEC/Brasil.

Para una medida relativa que neutralice los efectos de estos dos factores, debe considerarse un segundo
indicador: el gasto en educacién con relacién al gasto pdblico total, que se aprecia en el Gréfico 2.9.
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Con respecto a esta segunda medida, México es el pais que mayores recursos invierte, con mas de un 25 %,
Chile se sitlia en segundo lugar con un porcentaje algo inferior al 20 %. El resto de los pafses presentan
porcentajes similares que, aproximadamente, varian entre el 16 % y el 11 % de Espafa, con la salvedad de
que no se dispone de datos para Uruguay y Qatar.

Grafico 2.9
Porcentaje del gasto publico total destinado a educacién (2004)
% 30

20 1
16,5

Fuente: UNESCO, Instituto de Estadistica.
Dato para Brasil: WEI 2007, Education Counts.

Un pais puede mostrar importantes niveles de inversion en educacién con relacién al PIB y su gasto puibli-
co total, y tener al mismo tiempo sistemas educativos masificados. El rendimiento de dicha inversion sera
cualitativamente menor que el de otro pais con los mismos niveles de inversion, pero con menor demanda
educativa. La cantidad de los recursos destinados no necesariamente garantiza la atencion adecuada de los
requerimientos sociales en materia de educacién. Un tercer indicador, el gasto publico por alumno como
porcentaje del PIB per capita, permite esta distincién cualitativa. Resulta de la relacion entre los recursos
materiales invertidos en el sistema educativo y el nimero de alumnos escolarizados en los diferentes nive-
les educativos, proporcionando un indice que suele asociarse con la calidad de la educacién.

En este sentido, Finlandia y Portugal son los paises con mayor gasto publico por alumno como porcentaje
de su propio PIB per capita (en torno al 30 %). Estados Unidos, Espafia y Colombia se encuentran por
encima del 20 % en inversién, mientras que el resto de los paises estan por debajo de esta cifra. Estos
porcentajes se anotan dentro de un pequefio rombo encima de las barras que corresponden a cada pais en
el Grafico 2.10. Cada barra se refiere a un nivel del sistema educativo, de manera que se pueden apreciar
las considerables diferencias que hay en los paises en cuanto al financiamiento de la educacién superior,
en contraste con el que se destina a los niveles inferiores.

En educacién primaria, son Estados Unidos y Portugal los paises que presentan mayores valores de este indi-
cador. Corea, Colombia, Espana y Finlandia se sitian en puestos intermedios. En lo que a educacién secunda-
ria se refiere, Portugal es el pais con mayor gasto por alumno, seguido de Finlandia, cuyo porcentaje es similar.
Estados Unidos, Espana y Corea estan situados en un lugar intermedio con valores muy cercanos entre si.

En educacion terciaria, México, con mds del 40 %, es el pais con mayor gasto publico por alumno como
porcentaje del PIB, seguido de Finlandia y Brasil. Con un menor porcentaje se sitda un grupo de paises con
similares inversiones en educacién terciaria: Colombia, Estados Unidos, Portugal, Espafa y Uruguay. En
educacién terciaria se encuentran las mayores diferencias entre paises en cuanto a gasto publico por alum-
no como porcentaje del PIB per capita.

Otra manera de atender a la calidad del gasto en educacién es considerar el peso de diferentes rubros en
la asignacion de los recursos. Se supone que los sistemas educativos de excelencia asignan una parte sig-
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Grafico 2.10

Gasto publico por alumno como porcentaje del PIB per capita (2004)
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Fuente: UNESCO, Instituto de Estadistica.

nificativa de sus recursos a la realizacién de inversiones (infraestructura de edificios, equipamiento, mate-
rial didactico, etc.). Un presupuesto con fuerte peso de las inversiones supone mayor flexibilidad para
ampliar y diversificar las capacidades del sistema educativo. Al contrario, una estructura rigida en el gasto
en educacion (mas orientada a los salarios) constituye un obstaculo para el dinamismo del sistema.

El Grafico 2.11 muestra el porcentaje del gasto corriente dedicado a personal para cada pais. Las cifras
presentan variaciones apreciables, siendo Portugal y México los paises que dedican mayor porcentaje del

Grafico 2.11
Porcentaje del gasto corriente en educacién primaria, secundaria

y postsecundaria no terciaria dedicado a personal (2004)
%100

92,1 93,0

Fuente: UNESCO, Instituto de Estadistica.
Dato para Brasil: WEI-Education 2007, UNESCO Institute for Statistics, Montreal, 2007.
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gasto corriente a personal (con mas del 90 %). En el otro extremo, Corea y Finlandia son los paises que
menor porcentaje dedican a personal (menos del 60 %).

El Gltimo de los indicadores sobre gasto en educacién que aqui merece la pena considerar informa sobre
la inversién que cada pais destina a investigacion y desarrollo (I+D). A modo de resumen, esta actividad
comprende el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica con el objetivo de incrementar el cono-
cimiento, incluyendo el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de estos conocimien-
tos para el desarrollo de nuevas aplicaciones.

El Gréfico 2.12 muestra el gasto en 1+D expresado como porcentaje del PIB para cada pais. Como puede
observarse, existe una amplia variacion entre las inversiones de los diferentes paises, siendo Finlandia
y Estados Unidos los lideres en inversién en 1+D (mas del 2,5 %). Al contrario, Uruguay y Colombia se
ubican en las Gltimas posiciones.

Grafico 2.12
Gasto en 1+D como porcentaje del PIB
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Fuente: UNESCO, Instituto de Estadistica.
Los datos de Colombia son del afio 2001, los de Uruguay de 2002, los de Chile y México de 2005,
y los del resto de paises de 2006.

ESCOLARIZACION

Los indicadores de escolarizacién resultan claves para analizar el desarrollo y penetracion de los sistemas
educativos en los distintos paises. De hecho, los Estados que logran altos grados de escolarizacion en las
distintas etapas del ciclo educativo se encuentran méas preparados para afrontar los desafios de la sociedad
del conocimiento. El incremento sostenido del nivel educativo redunda, tarde o temprano, en mayores
oportunidades para el desarrollo con equidad, por lo que las sociedades mds educadas generan mayo-
res capacidades de innovacién y cambio, requisitos fundamentales para su insercién exitosa en los proce-
sos de mundializaciéon. Ademas, la universalizacion de la educacién entre los habitantes de un pais incide
en la reduccion de las desventajas lingiisticas y sociales, aumentando la igualdad de oportunidades.

El primer indicador que vamos a considerar es la distribucién de la matricula entre el sector pdblico vy el
sector privado. Como se observa en el Grafico 2.13, la participacién de estos dos sectores institucionales en
la matricula escolar de educacién primaria difiere entre los paises y no se asocia necesariamente con el peso
relativo de las fuentes del gasto en educacién. La no correspondencia entre financiamiento y escolarizacién
por sector sugiere la existencia de distintos formatos de organizacién de los sistemas educativos. Paises con
una fuerte presencia de la financiacion pdblica pueden tener al mismo tiempo una alta participacién del
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sector privado en la matricula. En este caso, predominan sistemas mixtos, donde el Estado realiza transferen-
cias a las familias o a los centros privados, que se encargan directamente de la gestion de los recursos.

Grafico 2.13
Porcentaje de alumnos escolarizados en centros publicos y privados,
en educacion primaria (2005)
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Fuente: UNESCO, Instituto de Estadistica.

Datos para Colombia (primaria y secundaria): Ministerio de Educacién Nacional, SINEB.
Datos para México: «Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras,
ciclo escolar 2005-2006», Secretaria de Educacién Pablica de México.

El Gréfico 2.14 presenta la informacién correspondiente para el nivel de la educacién secundaria. En Uru-
guay, Brasil, México y Portugal mds del 80 % de los alumnos de ese nivel asiste a centros publicos. Esta
proporcién se ubica entre el 70 % y el 80 % en Colombia, Argentina y Espafa, en tanto que desciende
a menos de la mitad en Chile, el pais con la mayor incidencia del sector privado de todo el GIP. Finlandia
y Corea son los paises que presentan el mayor porcentaje de alumnos escolarizados en centros publicos
(98,7 %), seguidos de Estados Unidos (89,7 %).

Grafico 2.14
Porcentaje de alumnos escolarizados en centros publicos y privados,
en educacién secundaria (2005)
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Fuente: UNESCO, Instituto de Estadistica.

Datos para Colombia (primaria y secundaria): Ministerio de Educacién Nacional, SINEB.
Datos para México: «Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras,
ciclo escolar 2005-2006», Secretaria de Educacién Pablica de México.
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En segundo lugar, se consideran las tasas netas de escolarizacion en las diferentes etapas, definidas como
una razén entre las personas escolarizadas en cada una de esas etapas y la poblacién con las edades te6-
ricas de cursarlas.

Seglin se observa en el Gréfico 2.15, Gnicamente Espafia alcanza casi el 100 % de escolarizacién en la
etapa preprimaria, le siguen México, Portugal, Argentina y Colombia, con 83 %, 79 % 63 %y 62 %, respec-
tivamente. El resto de los paises del grupo iberoamericano y del grupo mundial seleccionado no supera
el 60 % de escolarizacién en preprimaria.

Grafico 2.15
Tasa neta de escolarizacion en diferentes etapas (2005)
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Fuente: UNESCO, Instituto de Estadistica.

Datos para Colombia (primaria y secundaria): Célculos con base en informacién del SINEB, Ministerio

de Educacion Nacional, 2006. El porcentaje de cobertura neta en preprimaria corresponde al grado
obligatorio, llamado transicion.

Datos para Chile (primaria y secundaria): Ministerio de Educacién, Departamento de Estudios y Desarrollo,
Indicadores de la educacién en Chile 2007, versién preliminar.

Aunque en todos los paises la educacion primaria es obligatoria y en todos ellos las tasas superan el 92 %,
aln se perciben diferencias que debido a la importancia de la educacién en esta etapa deberian ir desapa-
reciendo con el tiempo: todos los paises deben alcanzar la plena escolarizacién. Del grupo iberoamericano,
Espana, Argentina, Portugal y México practicamente la lograron. Todos los paises de comparacion superan
el 96 % de escolarizacion, excepto Estados Unidos, que presenta una tasa del 92 %. Sin embargo, las cifras
anteriores deben tomarse con cierta reserva, ya que se sabe que los paises que realmente tienen tasas mas
bajas suelen tener también estadisticas menos fiables, por lo que las cifras resultan subestimadas, mientras
que en otros sucede lo contrario.

Para la educacion secundaria (incluyendo la inferior y la superior), la diferencia entre paises se incrementa.
Dentro del GIP, solo Espana supera el 90 %. Excepto Chile, los paises latinoamericanos considerados no
alcanzan el umbral del 80 % (no se dispone de datos de Uruguay), lo cual alerta sobre las dificultades en
la region a la hora de alcanzar el objetivo de universalizacion de la educacién secundaria. En el resto de
los paises las tasas superan el 87 %, siendo la tasa mas elevada la de Finlandia, con un 95 %.

En tercer lugar, resulta relevante observar la esperanza de vida escolar a los 4 afios. Se define como el
ndmero total de afios que se prevé que pasard un alumno de esta edad en los centros educativos, asumien-
do que la probabilidad de estar matriculado a una edad particular es igual a la proporcién de la matricula
corriente para esa edad. En otras palabras, el indicador muestra el nivel de desarrollo educativo en términos
del nimero de anos de educacién que un nifio puede esperar alcanzar (UNESCO, 2003).
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Grafico 2.16
Esperanza de vida escolar a los 4 aios (2005)
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Fuente: UNESCO, Instituto de Estadistica.
Los datos de Argentina, Brasil y Uruguay corresponden a 2004.

En 2005 las diferencias entre los paises del grupo iberoamericano llegan a ser de casi cuatro afios; asf, los
espanoles son los que alcanzan una esperanza de vida escolar mas alta, 16 afos, seguidos de los urugua-
yos, argentinos y portugueses con valores ligeramente superiores a los 15 afios. Brasilefios y chilenos pre-
sentan 14,3 y 14,1 afos respectivamente, mexicanos 13,2 afios y por Gltimo aparecen los colombianos con
una esperanza de vida escolar de 12,1 afnos. De los paises seleccionados al margen del GIP son los finlan-
deses, con 17,2 afos, los que presentan a los 4 afios una esperanza de vida escolar mas elevada, seguidos
de cerca por los coreanos (16,2) y estadounidenses (15,8).

RESULTADOS EDUCATIVOS

Los resultados educativos incluyen las competencias que logran desarrollar los estudiantes, pero también
la medida en que consiguen terminar ciertos niveles educativos. Dejando el analisis de los niveles de com-
petencia alcanzados para capitulos posteriores, el andlisis de indicadores sobre el segundo tipo de resulta-
dos educativos resulta fundamental para contextualizar los aprendizajes, desde una perspectiva de educa-
cién comparada. Dos paises con altos niveles de cobertura pueden presentar grados diferentes de titulacion
o graduacion y, por lo tanto, generar niveles de aprendizaje diferenciales. Lo mismo sucede si considera-
mos factores como la desvinculacién o el rezago. Es preciso entonces considerar los aspectos relativos a la
eficiencia interna del sistema, junto a los niveles educativos alcanzados por la poblacién.

En primer lugar, para evaluar la eficiencia interna del sistema es importante analizar la tasa de repeticion.
Este indicador se define como la proporcién de alumnos matriculados en un grado o nivel dados durante un
ano escolar que estudian en el mismo grado el siguiente afio escolar. En el presente informe se ha tomado
el dato que proporciona PISA sobre la proporcion de repetidores en los centros participantes en el estudio.

De acuerdo con la informacion declarada por los directores de las escuelas que participaron en PISA 2006,
la repeticion es practicamente nula en Finlandia y Corea. Los valores correspondientes a Chile, Colombia,
México, Estados Unidos y Qatar se sitian por debajo del 8 %. Con porcentajes por encima del 10 % se
encuentran Argentina, Espafna, Portugal y Uruguay. Estos resultados tan heterogéneos se explican por las
diferentes politicas educativas de cada pais. Es importante considerar, sin embargo, que el hecho de que
los datos se deriven de lo que se reporta sobre los alumnos evaluados en PISA 2006 impide saber el grado
en que la repeticion temprana lleva a ciertos alumnos a dejar el sistema antes del término de la educacién
obligatoria, como ocurre en un nimero considerable en paises como México y Colombia; esto podria ex-
plicar, en parte al menos, las bajas tasas de repeticion en esos paises en PISA.

Iberoamérica en PISA 2006. Informe regional © Santillana 2009

37



EDUCACION Y CONTEXTOS NACIONALES DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS EN PISA

38

Grafico 2.17
Tasa de repeticion (2006)
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Fuente: PISA 2006.

En general, no existen grandes diferencias entre los porcentajes correspondientes a la primera y la segunda
etapa de educacion obligatoria. En este sentido, se observa una mayor proporcién de repetidores en la
primera etapa en Argentina, Colombia, Uruguay y Estados Unidos, mientras que los porcentajes en la se-
gunda etapa de secundaria son mayores en Chile, Portugal y Qatar. En el resto de paises los datos son muy
similares para ambas etapas.

En segundo lugar, es preciso considerar la tasa de desercién en ensefanza primaria. Este indicador hace
referencia al porcentaje de alumnos que dejan la escuela durante un ano escolar dado. Se calcula hallando
la diferencia entre 100 % y la suma de las tasas de promocién y repeticién.

Los datos revelan también la gran disparidad entre los paises comparados. Los miembros del GIP que
muestran unas mayores tasas de desercion en educacién primaria, superiores al 10 %, son Brasil y Uruguay.
Con valores intermedios se sitGan México, Colombia y Argentina. Chile es el pais latinoamericano con
menor tasa de desercién en primaria, 1,6 %, mientras que la estimacién de este indicador para Espafia es
casi nula. Para Portugal, el valor estimado de este indicador es insignificante.

En cuanto a los otros dos paises de los que se dispone de datos en esta comparacién, Finlandia y Corea, el
primero presenta un porcentaje ligeramente superior a Espafia y el segundo, similar a Chile.

En tercer lugar, otro dato importante para analizar los resultados educativos es la tasa bruta de graduacion
en la segunda etapa de educacién secundaria (2005). Ademas de las tasas de graduacion en los estudios
obligatorios es interesante observar el éxito en los estudios postobligatorios. Esta etapa tiene la doble orien-
tacion de permitir el acceso a los estudios terciarios a través de los programas generales y de preparar para
el acceso directo al mercado laboral a través de los programas preprofesionales y profesionales, de ahi que
esté adquiriendo cada vez mas relevancia.

La tasa bruta de graduacién se define como la relacion entre el nimero de titulados o personas que han
superado el Gltimo afio de la segunda etapa de educacion secundaria, con independencia de su edad, y el
total de la poblacién de la edad tedrica de finalizacion de dichas ensefianzas.

Los datos que se presentan a continuacion corresponden a los titulados de los paises seleccionados que
pertenecen a la OCDE o son economias asociadas, ademas de Argentina. Los datos de los titulados pueden
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Grafico 2.18
Tasas de desercion en ensefianza primaria para todos los grados
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Fuente: Education For All, Global Monitoring Report, 2008.

Dato para Colombia: Ministerio de Educacién Nacional, SINEB.

Dato para México: «Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras,

ciclo escolar 2005-2006». Secretaria de Educacion Pdblica de México.

Dato para Brasil: Censo Escolar 2006, INEP/MEC.

Los datos de Argentina, Chile y Uruguay corresponden al curso escolar que termina en 2003.

Los de Brasil, Corea y México, al curso que termina en 2006. Para el resto de paises, los porcentajes
son de 2004. El dato de Espafa es una estimacién del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
Portugal no dispone de informacion para este indicador.

estar duplicados. Del grupo de paises seleccionados destaca la preponderancia de los titulados en los pro-
gramas generales sobre todo en Brasil, México, Portugal y Corea, siendo menor en Chile y Espana; por el
contrario, en Argentina y Finlandia predominan los titulados en programas preprofesionales y profesionales,
aunque los porcentajes de titulados son muy diferentes en cada uno de estos paises.

Grafico 2.19
Tasa bruta de graduacion en la segunda etapa de educacién secundaria (2005)
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Fuentes: Education at a Glance 2007 (Panorama de la educacién 2007), salvo datos de Argentina, que proceden
de World Education Indicators 2007.

Los datos de Argentina y Finlandia corresponden a 2004. Para Estados Unidos se recoge la graduacién total

en segunda etapa de educacién secundaria, ya que no es aplicable la distincién entre programas generales

y profesionales.
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En cuarto lugar, se considera el nivel de estudios de la poblacién entre los 25 y los 64 anos. Este indicador
informa sobre uno de los factores del contexto educativo mas relevantes, pues condiciona en gran parte las
expectativas y motivaciones de la poblacion sobre los sistemas educativos, e influye consecuentemente en
la planificacién educativa y en la actividad laboral, segtin el peso que tiene cada etapa educativa en el
conjunto de la poblacién. Los niveles de formacién de la poblacién adulta los ha obtenido la OCDE
a través de las cualificaciones académicas de cardcter formal en cada uno de los paises.

Si fijamos la primera etapa de secundaria como linea de separacién entre los estudios obligatorios y los no
obligatorios, tal y como aparece en el Gréfico 2.20, los tres paises que no forman parte del grupo ibero-
americano son los que tienen la proporcién mas elevada de personas con titulaciones de segunda etapa de
secundaria y terciaria. Estados Unidos alcanza el 88 % de su poblacién, seguido de Finlandia con el 79 %
y de Corea con el 76 %.

Dentro de la poblacién de paises del GIP, Chile y Espafa practicamente alcanzan el 50 % de personas
adultas que han obtenido titulaciones en los estudios no obligatorios. A partir de estos paises las cifras se
invierten con un aumento progresivo de la proporcion de personas que tienen tGinicamente estudios obliga-
torios. Asi, el 42 % de la poblacién de Argentina ha alcanzado estudios no obligatorios, en Uruguay esta
proporcién se reduce al 36 % y en Brasil al 30 %. En el caso de Portugal y México, solo el 26 % y el 21 %
de su poblacién, respectivamente, ha logrado titularse en alguna de las ensefianzas no obligatorias. Es de
destacar también el elevado ndmero de personas que cuentan inicamente con estudios primarios en Por-
tugal (59 %), Brasil (57 %) y México (50 %).

Grafico 2.20
Distribucion porcentual de la poblacion de 25 a 64 aos segtin el maximo nivel educativo alcanzado (2005)
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Fuentes: Education at a Glance 2007 (Panorama de la educacion 2007), salvo los datos de Argentina

y Uruguay, que proceden de World Education Indicators 2007.

Los datos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay corresponden a 2004. Para México, los datos correspondientes
a los programas CINE 3A estan incluidos en la primera etapa de secundaria.

Finalmente, el nivel de culminacién de los distintos ciclos escolares constituye también otra dimensién de
interés para la comparacién. La mayoria de los paises del GIP ha universalizado el egreso de la educacion
primaria, por lo que no se presentard informacién al respecto. En cambio, difieren tanto en las tasas de
culminacién de los ciclos siguientes como en los niveles de igualdad entre los jévenes pertenecientes a los
hogares mas ricos y mds pobres.

El Grafico 2.21 contiene informacién al respecto para los miembros del GIP. Notoriamente, Chile y Espaia
se destacan del resto de los paises por sus mds altos niveles de egreso en la educacién media y muy espe-
cialmente en la educacién media basica. En este dltimo caso, los datos indican que casi el 95 % de los
chilenos y espafoles entre 20 y 24 afios han completado ese nivel, frente a algo mds del 80 % de los ar-
gentinos. En los paises restantes, los niveles de egreso rondan el 70 %. En el nivel terciario, las diferencias
se estrechan en el marco de un egreso mucho menos expandido.
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Grafico 2.21
Tasas de egreso de distintos niveles educativos para paises miembros del GIP
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Fuente: Elaboracion GIP con base en CEPAL, 2007.

Los datos corresponden al afio 2005 con excepcién de Chile, en que corresponden a 2003.
Datos para Espaia (2005): Oficina de Estadistica del MEPSYD.

Datos para Portugal (2005): Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Adicionalmente, Chile, Argentina y Colombia muestran la menor distancia entre las tasas de egresos del
primer y Gltimo quintil’. Esto muestra que los egresos son menos diferenciados por nivel econémico que
en otros paises. Brasil, México y, mds agudamente, Uruguay se ubican en la situacién inversa. Este Gltimo
pais presenta la ratio mayor en la tasa de egresados (en torno al 10 %), mas del doble de la registrada para
el conjunto de Latinoamérica y cinco veces mayor que la de Chile.

Grafico 2.22
Jovenes entre 20 y 24 afios que terminaron la primera y la segunda etapa de educacion secundaria:
ratio entre los porcentajes correspondientes a los quintiles V y I de ingreso per capita,
para paises latinoamericanos miembros del GIP (2005)
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Fuente: Elaboracion GIP con base en CEPAL, 2007.
Los datos corresponden al afio 2005 a excepcion de Chile, en que corresponden a 2003.
En Argentina y Uruguay, los datos se refieren a las zonas urbanas.

1. Se calcul la ratio entre las tasas del primer quintil de ingresos y las del quinto quintil (menores ingresos).
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RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS
DE LOS PAISES DEL GIP

El programa de investigaciéon PISA, como agenda comparativa a nivel internacional, pone el énfasis en la
capacidad que tienen los sistemas educativos en generar aprendizajes significativos para la vida en una
sociedad globalizada. Mas que un proyecto pensado para retroalimentar a los centros educativos, el pro-
grama PISA evalda la capacidad que tienen los sistemas educativos nacionales. Por esta razoén, el analisis
de la organizacion de los sistemas educativos es clave para comprender las diferencias en los resultados de
aprendizaje que se observan en las pruebas de PISA.

Este capitulo se cierra con la discusién de una serie de aspectos relevantes que permiten una primera ca-
racterizacion de los sistemas educativos de la regién. Se trata de encontrar similitudes y diferencias en
cuatro grandes asuntos: el esquema de participacion del sector publico y privado, la organizacién de los
ciclos educativos, la organizacién politico-administrativa del sistema, y los rasgos distintivos de la carrera
y formacién docente.

Con ese objetivo, y de acuerdo con estas cuatro cuestiones, se construyé —en una primera instancia— una
«matriz de caracterizacion de los sistemas educativos», en la que se definieron diferentes dimensiones.

En relacién con la participacion de los sectores publico y privado, se trat6 de identificar sistemas predomi-
nantemente pulblicos, mixtos o predominantemente privados, tanto en la gestion como en el financiamien-
to de la educacion.

En lo que respecta a la organizacién de los ciclos educativos, se buscé conocer las edades de inicio y fina-
lizacion de cada uno de estos, el grado en que los sistemas educativos diferencian mds temprana o tardia-
mente la oferta de curriculo entre generalista y vocacional, y el régimen de escolarizacion obligatorio im-
perante en cada pais.

En cuanto a la organizacién politico-administrativa del sistema, se intent6 evaluar en qué medida los go-
biernos locales disponen de cierta autonomia financiera en la ejecucién de los recursos, la incidencia de
los centros educativos en la confeccién del curriculo y la gestion del personal docente, asi como el grado
de influencia de padres y docentes en las distintas instancias del gobierno educativo.

Finalmente, con relacién a la carrera docente, se pretendié enumerar para cada pais los agentes que partici-
pan en su evaluacién funcional, describir los mecanismos de ascenso para cargos directivos o de inspeccién,
relevar la existencia de incentivos salariales (y de otro tipo) sujetos al desempefio, y conocer el perfil de las
instituciones dedicadas a la formacién docente, asi como el grado de profesionalizacién de la carrera.

En una segunda instancia, cada una de estas dimensiones se concreté en indicadores susceptibles de me-
diciéon empirica. Algunos de estos indicadores se definieron normativamente (presencia o ausencia de un
atributo de interés), mientras que para otros se establecieron umbrales que habilitan una clasificacién cua-
litativa de los paises en la dimensién correspondiente. Tanto la discusién sobre la matriz como la relativa a
la informacién necesaria para completarla han supuesto un permanente intercambio entre los distintos
paises del GIP. Si bien en algunos casos la definicién operativa de la matriz no resulté lo bastante precisa
como para contemplar todos los disefios institucionales existentes en la region, ha sido posible extraer al-
gunas conclusiones relevantes, que se presentan a continuacion.

ANALISIS DE RESULTADOS

En los ocho paises de la region, la financiacién del sector piblico es mayor que la del privado. Se estable-
ci6 que los paises que tenfan por lo menos el 85 % de financiacién pdblica eran eminentemente publicos;
entre este valor y el 50 % se consideré que se trataba de un sistema mixto y, por debajo de esta cifra, de un
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sistema eminentemente privado. Dos paises sobresalen en esta dimensién por la alta presencia de financia-
miento privado, como es el caso de Chile y Argentina, ambos con sistemas mixtos donde una proporcién
importante de los estudiantes asiste a centros que tienen financiamiento privado. Puede darse el caso de
financiamiento publico, pero con administracién de caracter privado. Sin embargo, solo los dos paises
antes resefiados y Espafia tienen una proporcién importante de estudiantes que asisten a centros que son
gestionados por instituciones privadas.

La organizacién de los ciclos educativos siempre se estructura sobre una educacién primaria de aproxima-
damente 6 anos de duracion y una educacién media que se divide entre media basica y media superior
con duracién de aproximadamente 3 afos cada una. Excepcion a esta regla es el sistema educativo de
Brasil.

La organizacién de los ciclos adquiere distintos nombres y se divide en forma diferente segtin los paises.
Asimismo, depende de cudndo estos estipulan que se diferencia la educacién profesional de la educacién
general. En todos los paises del GIP, menos del 30 % de los estudiantes asiste a educacién profesional en
el grado 10, por lo que fueron clasificados como sistemas de diferenciacién tardia. PISA muestra que los
sistemas de diferenciacion profesional temprana tienen peores resultados que los sistemas que tienden a
separar los trayectos curriculares tardiamente.

Si bien no es garantia para la culminacion de los ciclos, los paises estipulan edades de educacién obliga-
toria para los ciudadanos. Para todos los paises del GIP, la duracién de esta educacién obligatoria varia
entre los 9 anos que estipula Brasil y los 12 afos que establece Chile. A su vez, los paises se diferencian en
el inicio de la escolaridad obligatoria: 3 afos en México y 6 afios en Portugal, Brasil, Chile y Espafia. Sin
embargo, la edad de inicio real de la educacién es diferente segin los paises y se esta expandiendo paula-
tinamente hacia edades menores. En Espafia, por ejemplo, las administraciones educativas deben ofrecer
puestos escolares a todos los nifos desde los tres afos: educacién obligatoria para el sistema, pero no para
las familias, aunque la inmensa mayoria de los nifios esta escolarizada a esa edad.

Con respecto a la organizacién politico-administrativa del sistema educativo, en todos los paises (excepto
Portugal y Uruguay) los gobiernos locales ejecutan mas del 50 % del presupuesto de educacién primaria y
media basica. Esta descentralizacién financiera tiene su correlato en la descentralizacion curricular: los
mismos paises en que los gobiernos locales ejecutan la mayoria del presupuesto tienen centros educativos
o comunidades locales con una fuerte incidencia en la determinacion de los curriculos (al menos una de
cada cuatro horas curriculares es resorte de comunidades locales). Por otro lado, los paises que mantienen
un curriculo nacional indiferenciado son Portugal, México y Uruguay.

La forma de operar de un centro, la autonomia de que dispone para tomar decisiones sobre su personal,
o sobre el curriculo, etc., son muy diferentes en los centros publicos y en los privados, y también entre los
de secundaria basica y secundaria superior, cuando no se trata del mismo centro, como es el caso en
México.

Generalmente, los centros educativos publicos no tienen autonomia para contratar o despedir al personal
docente. En la mayoria de los casos, estas prerrogativas son responsabilidad de las autoridades educativas.
Sin embargo, los centros privados tienen en general un margen muy amplio de decision en lo que se refie-
re a la contratacion y despido de su personal, docente o no, y a los aspectos laborales.

La otra dimensién que caracteriza la organizacién politico-administrativa de los sistemas educativos es el
grado de influencia de las asociaciones de padres y las de docentes. Con respecto a la influencia de las
asociaciones de padres, tres paises declararon que estas tienen participacion organica en las decisiones de
los centros educativos (Chile, Colombia y Espafna), mientras que en la mayoria de los paises los padres
tienen solo voz (consulta no preceptiva). Los paises del GIP son mds homogéneos en lo que ataie a la
participacién de las asociaciones de docentes en el gobierno educativo: en cinco paises los docentes tienen
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participacién estatutaria, mientras que en tres hay mecanismos de consulta no preceptiva. En ningdn pais
del GIP los docentes son consultados en los 6rganos de gobierno de la educacion.

Otro aspecto que ha destacado en la comparacion es la existencia de diferentes modelos de carrera docen-
te. La formacién basica de los docentes de educacién media se realiza en carreras pedagdgicas (universida-
des pedagodgicas o facultades de educacion). Solo en Espana la formacién de los docentes de educacion
media es un complemento o especializacién de licenciaturas universitarias. En la mayorfa de los paises se
requiere de un examen de admision para ingresar en la carrera, excepto en México y Uruguay. El periodo
de formacién varia entre los 3 o0 4 anos en Colombia y Brasil, y los cinco afos en Chile, Espafia y Portugal.

Una vez en la carrera docente, los sistemas educativos se diferencian segtn la forma como se evalia el
desempefio, como se establecen los sistemas de ascenso y la forma como se remunera el trabajo docente.
En solo dos paises (Chile y Colombia) existen institutos de evaluacién con autonomia técnica y politica
para valorar el desempeno docente. En la mayoria de los paises del GIP, la evaluacion docente se realiza
en el interior de los institutos educativos, a excepcion de México y Uruguay. Solo en Chile, Argentina y
Colombia, los cuerpos de inspectores no tienen un rol en la evaluacién docente.

En seis de los ocho paises del GIP el mecanismo principal de ascenso a los cargos directivos es por con-
curso de oposicién y méritos, con las tnicas excepciones de Colombia y México. En todos los paises la
antigliedad es relevante para el ascenso a los cargos directivos, a excepcién de Chile y Portugal.

Con respecto a la remuneracion, solo en 2 paises (Chile y México) al menos el 10% de los salarios docentes
dependen del desempefio docente, mientras que en la mayoria de los paises la remuneracién depende del
escalafén, pero no tiene un componente variable asociado al desempefio. Sin embargo, otros paises se
suman a la lista anterior si se considera otro tipo de beneficios (no monetarios) otorgados de acuerdo con
el desempeiio, como es el caso de Espafa y Uruguay.

Por Gltimo, todos los paises de la region tienen al menos la mitad de los docentes titulados, seis de ellos con
titulacion media (entre el 50 y el 80 % de los docentes son titulados) y dos en los que la titulacién supera el
85 % de los docentes (Chile, Espafia y Portugal). En algunas naciones estos porcentajes varfan segtin consi-
deremos la educacion media basica o la educaciéon media superior, como es el caso de México.

Con esta heterogeneidad de situaciones, no es extrafio que encontremos importantes diferencias en los
resultados educativos. La investigacién académica muestra que el desempeio de los sistemas educativos
depende del grado de integracién de las prioridades propuestas con los recursos y la alineacién de los es-
timulos con los objetivos educativos. Muchos estudios coinciden en sefialar que los sistemas que fomentan
altas expectativas en el desempeno de sus alumnos y en la labor docente, que apoyan sus acciones con
politicas alineadas con esos objetivos, y que tienen politicas de apoyo para que todos los nifios tengan un
desempefio aceptable, son los que generalmente tienen mejores resultados (Mckinsey y Company, 2007).
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