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Mudancas climaticas sao processos naturais, consideradas as escalas de tempo de milha-
res de anos de eras geologicas. Entretanto, a velocidade e a intensidade com que estao ocor-
rendo mudancas no sistema climatico da Terra a partir da Revolugdo Industrial é que tém sido
objeto das preocupagdes de cientistas e lideres mundiais, principalmente nas duas dltimas
décadas.

0 século XX testemunhou mudancas extraordinarias, tanto na sociedade quanto no meio
ambiente. E 0 que é mais importante, a escala dessas mudancas passou do dominio local ou
mesmo nacional para o ambito global. Temos tecnologia e meios hoje em dia para verificar que
as atividades humanas estao transformando o planeta em uma escala sem precedentes, € a
experiéncia mais preocupante da humanidade é a que vem se desenrolando com o clima da
Terra. Até mesmo a opinido publica aumentou seu grau de percepgao recentemente, em grande
parte em razao da ocorréncia de incidentes climaticos de vulto como o El Nifio, enchentes e
outros desastres em diversas partes do mundo (Franga, Espanha, Venezuela, Inglaterra e India).

Os anos mais quentes de que se tem registro direto ocorreram na década de 1990. Sabe-
mos hoje que a concentracao de dioxido de carbono na atmosfera influencia a temperatura e
esta diretamente relacionada ao aquecimento global. Sabemos também que juntamente com
outros gases, chamados gases causadores do efeito estufa, o dioxido de carbono tem au-
mentado seus niveis de concentragao desde a Revolugao Industrial. Os gases de que falamos
foram langados em quantidades cada vez maiores a partir de 1750, gragas ao nosso modelo
de desenvolvimento baseado na queima de combustiveis fosseis, como petroleo e carvao
mineral, por exemplo. Como resultado, o sistema climatico do planeta esta sendo afetado de
forma imprevisivel. As consequiéncias para 0 meio ambiente e para as sociedades humanas
poderdo ser desastrosas. Com a diminuigao da cobertura vegetal, o derretimento de geleiras
e calotas polares, as secas cada vez mais prolongadas, o aumento de freqiiéncia e de intensi-
dade de eventos climaticos extremos, como enchentes, furacoes e tempestades, temos uma
equacao de dificil solugéo para os lideres mundiais.

As previsGes, porém, nao surgiram da visao catastrofica de ambientalistas radicais. Esse
cenario foi revelado pelos cientistas do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
que assessora as Nagoes Unidas desde 1988. Sao cerca de 2 mil cientistas do mundo todo,
considerados 0s maiores especialistas em pesquisas sobre o clima, reunidos em um painel
internacional estabelecido em conjunto pelo Programa das Nacoes Unidas sobre Desenvolvi-
mento — PNUD (UNDP ¢ a sigla em inglés) e a Organizagao Mundial de Meteorologia — OMM
(WWO ¢ a sigla em inglés) em Toronto, em 1988. O primeiro relatorio do IPCC, publicado em
1990, constatou que havia ocorrido uma elevagéao de 0,5 °C na temperatura média global em
relagao ao seculo anterior e alertou sobre a necessidade de serem tomadas medidas severas
para diminuir a emissao de gases causadores do efeito estufa como sendo a tnica forma de
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evitar 0 aquecimento global. Com base nesses estudos, foi iniciada uma série de negociagoes
que resultou na Convengao sobre Clima, assinada durante a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro, em
1992, conhecida como Rio-92, ou Eco-92.

Em 1992, mais de 160 paises aprovaram a Convencdo Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima, dentre outros tratados internacionais ambientais, assumindo o compro-
misso de reduzir a emissao de gases de efeito estufa. Seu principal objetivo é:

Estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um
nivel que evite a interferéncia perigosa de atividades antropicas (humanas) sobre
0 sistema climatico. Tal nivel devera ser alcangado em tempo suficiente para per-
mitir que 0S ecossistemas se adaptem naturalmente as mudangas climaticas, de
modo a garantir que a producgao de alimentos ndo seja ameagada e o desenvolvi-
mento econGémico continue de maneira sustentavel.

Outras exigéncias foram acrescentadas pelo Protocolo de Kyoto e continuarao sendo acres-
centadas na forma de emendas e outros protocolos a medida que forem sendo realizadas as
sessoOes das Conferéncias das Partes e novas descobertas cientificas se consolidarem.

0 Protocolo estabelece que os paises industrializados terdo a obrigagdo de reduzir suas
emissoes coletivas de seis gases efeito estufa em pelo menos 5%, se comparados aos niveis
de 1990, para o periodo entre os anos 2008-2012. Sua inovagéo constituiu a incluséo de
mecanismos econdmicos para facilitar a redugao de emissoes. Aberto para assinatura em
margo de 1998, o Protocolo entrard em vigor quando for ratificado por pelo menos 55 paises
membros da Convengao, que incluam paises desenvolvidos representando pelo menos 55%
do total de emissoes de dioxido de carbono.

Em 22 de marco de 2001, o presidente George W. Bush declarou que ndo apoiaria o
Protocolo de Kyoto e, voltando atras em uma promessa de campanha, disse que nao iria
exigir a restricao de emissoes de CO, do setor energético nos EUA. Sua declaragao gerou
reagoes no mundo todo. Embora a incerteza quanto aos rumos das negociagoes se tenha
agravado com isso, em julho ultimo adotou-se o acordo de Bonn, que regulamenta a
implementagao do Protocolo, conforme o cronograma estabelecido pelo Plano de Agao de
Buenos Aires. Confirma-se, portanto, a tendéncia de o mercado se encarregar de disciplinar
0S mecanismos econémicos para redugao de emissoes, como ja vem sendo feito na pratica
em diversos paises.

0 Brasil € um dos paises de maior relevancia para a efetiva implementacao da Convencao,
por uma série de fatores de natureza econémica, social, politica e ambiental. Com relagéo a
questao politica, o Brasil tem exercido lideranga no campo internacional nessa matéria, desde
a realizacdo da Conferéncia da ONU no Rio em 1992 até a proposta em Kyoto do mecanismo
que veio a transformar-se no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Com relagéo aos as-
pectos ambientais, 0 pais destaca-se como o0 de maior biodiversidade do planeta (Amazonia),
matriz energética baseada em geragao por hidroelétricas e existéncia de alternativas energéticas
menos poluentes, como o alcool, e enorme potencial para geragao de energia renovavel,
dentre outros.

Os preceitos da Convencao do Clima, bem como de outras convengGes internacionais,
precisam ser mais bem divulgados e esclarecidos para 0s atores sociais relevantes para sua
implementagao, bem como para a populagado como um todo, dados os potenciais impactos
sobre a vida socioecondmica e 0 meio ambiente do pais.
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Em 20 de junho de 2001, foi estabelecido por decreto o Forum Brasileiro de Mudancas
Climaticas, presidido pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. Este Forum pretende atuar
como interface e consolidar a interlocucao do governo com multiplos atores, incluindo-se a
sociedade civil, em busca de subsidios e informagdes sobre iniciativas em curso, promoven-
do uma troca dinamica de informacoes entre diversos atores sociais relevantes na questao do
clima.

Seu objetivo primordial é conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussao e a toma-
da de posicdo sobre os problemas decorrentes da mudancga do clima por gases de efeito
estufa. Como facilitador, o Forum € a interface entre o governo e a sociedade civil. Sua efetiva
implementacao dependera da articulagéo dos setores envolvidos e servira para inserir na agenda
nacional um tema extremamente relevante da agenda global.

Embora os Estados Unidos néo estejam participando mais das negociagoes para a ratifica-
cao de Kyoto, 0 processo continuara e a pressao dos outros paises-membros, dos setores
empresariais americanos e da opiniao publica fara que o acordo continue a ser construido. De
certa forma, a posigao da atual administracdo dos EUA gerou uma polarizagao que teve um
efeito benéfico no final das contas, forgando as liderangas mundiais a superar controvérsias e
ambigtidades.
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