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APRESENTACAO

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio
do Panorama da Educagdo, apresenta e comenta os destaques da publicagdo anual Education
at a Glance 2018, da Organizagdo para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
com dados do Brasil e de mais 40 paises.

A referida publicacdo tem como objetivo oferecer uma visdo geral dos sistemas educa-
cionais desses palises e possibilitar a comparacdo internacional.

Seguindo o mesmo formato do relatério da OCDE, ao longo de quatro capitulos,
o Panorama da Educagdo reune alguns destaques do Brasil em perspectiva comparada: o
Capitulo A aborda os resultados das instituicdes educacionais e o impacto da aprendizagem;
o Capitulo B traz informacdes sobre o acesso a educacgdo, a participacdo e a progressao; o
Capitulo C apresenta os recursos financeiros investidos na educacdo e, por fim, o Capitulo D
discorre sobre os professores, o ambiente de aprendizagem e a organizacdo das escolas.

A maioria dos dados educacionais discutidos neste documento se referem ao ano de
2016 (para alguns paises da OCDE, 2015) e os dados financeiros sdo relativos a 2015.

A publicag¢do Education at a Glance 2018, assim como os graficos podem ser obtidos no

endereco: <www.oecd.org/edu/eag.htm> .
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CAPITULO A

Os resultados '
educacionais e o impacto
da aprendizagem

NiVEL EDUCACIONAL DA POPULACAO ADULTA

Na maioria dos paises membros e parceiros da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), entre os jovens de 25 a 34 anos de idade, a proporgédo
daqueles sem o ensino médio concluido é maior para os homens do que para as mulheres.
A disparidade de género é geralmente maior em paises onde ha grande parcela de jovens
sem o ensino médio. Por exemplo, a diferenca de género é acima de 5 pontos percentuais
(p.p.) em paises como Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Dinamarca, Estdnia, Islandia,
india, Italia, Letdnia, Portugal, Africa do Sul e Espanha. Nesses paises, a porcentagem de jovens
nao concluintes do ensino médio é 15% acima da média dos paises da OCDE. No Brasil, a
proporcdo de jovens ndo concluintes de ensino médio é de 36%, sendo 41% para os homens e
32% para as mulheres (Grafico 1).

Quanto ao ensino superior, o Brasil junto com Canadd, Alemanha, Russia, Turquia e
Estados Unidos sdo os paises em que o percentual da populacdo de 25 a 34 anos, com esse
nivel de escolaridade, é mais que o dobro quando se comparam as regides subnacionais de
maior e menor participacdo. Em contrapartida, Irlanda e Eslovénia sdo os dois paises que apre-

sentam menor variacdo entre as regides subnacionais.
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GRAFICO 1 Percentual de jovens de 25 a 34 anos de idade ndo concluintes do ensino médio, por

género (2017)

Notas:

1. O ano de referéncia difere de 2017.

2. Os dados devem ser utilizados com cautela.

3. Os paises estdo ranqueados em ordem decrescente do total de porcentagem da populagdo de 25 a 34 anos
sem conclusdo do ensino médio.

Fonte: OCDE (2018), Tabela A1.2. Consultar a se¢do de Fontes para mais informagdes e o Anexo 3 para notas

(www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm).

EFEITO DA ESCOLARIZAGCAO NO MERCADO DE TRABALHO

Em todos os paises membros e parceiros da OCDE, os jovens adultos (25 a 34 anos)
apresentam nivel de escolaridade maior do que seus pares mais velhos. Essa mudanca gera-
cional tem impacto no mercado de trabalho para os mais escolarizados. Na média dos paises
da OCDE, 81% dos jovens de 25 a 34 anos de idade que possuem pelo menos o ensino médio
estdo empregados. Por outro lado, para os jovens sem o ensino médio, a taxa de emprego é
de 60%.

Em paises como Brasil, Argentina, Chile, Franca, Indonésia, Irlanda, Israel, Coreia do
Sul, Letdnia, Lituania, México, Polénia, Africa do Sul, Turquia e Estados Unidos, os jovens com
0 ensino superior tém vantagem de 10 pontos percentuais ou mais na taxa de emprego, em
comparacgdo com jovens que possuem somente o ensino médio. O Brasil apresenta taxa de
emprego de 86% para os jovens com ensino superior e 68% para aqueles com ensino médio.

Disparidades por género, nas taxas de emprego, diminuem a medida que a escolaridade
aumenta. Na média dos paises da OCDE, a diferenca entre homens e mulheres na populagao
jovem de 25 a 34 anos de idade ndo concluintes do ensino médio é de 25 pontos percentuais
nas taxas de emprego (71% para homens e 45% para mulheres). A diferenca reduz para 16
pontos percentuais entre jovens concluintes do ensino médio (84% para homens e 68% para
mulheres) e 8 pontos percentuais para os concluintes do ensino superior (89% para homens e
80% para mulheres).
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No Brasil, as taxas de emprego, para jovens sem o ensino médio, sdo de 83% para os
homens e 50% para as mulheres. A diferenca por género na taxa de emprego reduz a medida
que aumenta a escolaridade. As taxas para os concluintes do ensino médio sdo de 86% para
os homens e de 64% para as mulheres e, para os jovens concluintes do ensino superior, sdo
de 91% para os homens e de 83% para as mulheres. As diferencas nas taxas sdo de 33,22 e 8
pontos percentuais para os jovens ndo concluintes do ensino médio, os concluintes do ensino

médio e os concluintes do ensino superior, respectivamente.

ESCOLARIZACAO E DESIGUALDADE DE RENDA

Paises em que a maioria da populagdo possui alta escolaridade tendem a desfrutar de
menor desigualdade de renda. Assim, essa desigualdade é maior em paises com grande pro-
porcdo de pessoas sem o ensino médio, como ocorre, por exemplo, no Brasil, na Costa Rica e
no México. Embora o Gréfico 2 sugira uma relagdo linear forte, essa relacdo seria enfraquecida
caso Brasil e Costa Rica, paises com as maiores desigualdades de renda, fossem removidos da

analise.
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GRAFICO 2 Percentual da populag¢do de 25 a 64 anos sem ensino médio, por desigualdade de renda
(2015)

Nota: A razdo decil P90/P10 ¢ a relagdo entre o valor do limite superior do nono decil (isto €, os 10% das pessoas
com maior rendimento) e o valor do limite superior do primeiro decil. A distribui¢do de renda é medida em re-
lagdo a renda disponivel da populagdo com idade entre 18 e 65 anos.

1. Ano de referéncia: 2014.

Fonte: OCDE (2018), base de dados Education at a Glance e base de dados de distribui¢do de renda da OCDE
(IDD).
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CAPITULO B
Acesso a educacao,
participacao e progressao

JOVENS NA ESCOLA

No Brasil, o percentual da populacdo que frequenta a escola, por idade, é de 85% entre
os jovens de 16 anos; 74% entre os de 17 anos; 49% entre os de 18 anos; 42% entre os de 19
anos; e 35% entre os de 20 anos. Esses percentuais sdo baixos em comparagdo com 0s outros
paises, 0s quais apresentam, em sua maioria, percentuais superiores a 90% para a populagdo
de 16 e 17 anos. A média OCDE para a populagdo de 18 anos é 76%,; para a populagdo de 19
anos, 64%; e, para a populagdo de 20 anos, 56% (Grafico 3).
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GRAFICO 3 Percentual da populagio que frequenta a escola, por idade pontual (2016)

Nota: Os paises estdo ranqueados em ordem decrescente de taxa de matricula da populagdo de 16 anos.
Fonte: OCDE (2018), Tabela B1.2.
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EDUCAGAO PROFISSIONAL
Juntamente com o Canadd e a india, o Brasil apresenta um dos percentuais mais baixos
de matriculas do ensino médio vinculadas a formacdo profissional: menos de 10% das matri-

culas estdo nessa modalidade de ensino, contra 44% em média entre os paises da OCDE.

ESTUDANTES ACIMA DA IDADE RECOMENDADA

A OCDE define estudantes acima da idade recomendada como aqueles que estdo pelo
menos dois anos acima da idade tedrica para cursar determinada série. No Brasil, enquadram-
-se no grupo acima da idade recomendada estudantes com idades a partir de 12 e 16 anos,
para 0 52 e 0 92 anos do ensino fundamental, respectivamente. Entre os paises com dados
disponiveis, o Brasil € o terceiro que apresenta mais alunos nessa condicdo, sdo aproximada-
mente 15% dos alunos no Ultimo ano tanto dos anos iniciais quanto dos anos finais do ensino
fundamental. A média OCDE é de 2% e 4% para 0s anos iniciais e finais do ensino fundamental,

respectivamente.

PERFIL DO ALUNO DOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DO ENSINO MEDIO

A idade média dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental no Brasil é de 14
anos. Nessa etapa de ensino, 86% das matriculas sdo da rede publica. Ao chegar ao ultimo ano
dessa etapa, ou seja, 92 ano, 15% das matriculas sdo de estudantes acima da idade recomen-
dada, sendo 38% dessas matriculas de alunos do sexo feminino versus 62% do sexo masculino.

O perfil do estudante do ensino médio é similar ao daquele dos anos finais do ensino
fundamental; em média, eles tém 18 anos e o percentual de alunos na rede publica de ensino
€ 0 mesmo: 86%. Nessa etapa de ensino, 9% das matriculas sdo da educagdo profissional. O
percentual de matriculas fora da idade recomendada é de 15% para o ensino médio regular e

28% para o ensino médio profissional.
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GASTO COM A PRE-ESCOLA EM RELACAO AO PIB

Em todos os paises, o gasto com a pré-escola cresceu mais que o PIB. Em

os paises da OCDE, esse aumento foi de 0,1 pontos percentuais entre 2005 e 201

média, entre

5. No mesmo

periodo, o aumento foi de pelo menos 0,3 pontos percentuais no Brasil (de 0,4% para 0,7%),

no Chile (de 0,5% para 0,8%) e na Coreia (de 0,1% para 0,6%) (Grafico 4).
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GRAFICO 4 Gasto na pré-escola como percentual do PIB (2005, 2010 e 2015)
Instituigdes publicas e privadas

Nota: A comparagdo entre os gastos relativos dos paises com a educacdo infantil também esta em fungdo da

duragdo da pré-escola. Por exemplo, uma duragdo mais curta da etapa como resultado de uma

transi¢do precoce

para os anos iniciais do ensino médio pode explicar por que alguns paises tém gastos abaixo da média da OCDE.
Os paises estdo ranqueados em ordem decrescente de gasto como percentual do PIB em 2015.

Fonte: OCDE (2018), Tabela B2.3a.

VARIAGAO NA RAZAO ALUNO-EQUIPE ESCOLAR
(PROFESSORES E AUXILIARES) ENTRE OS PAISES

Na educacdo infantil, um importante indicador para medir os recursos destinados a essa

etapa de ensino é a razdo aluno-professor. Em média, entre os paises da OCDE, sdo 14 criancas

para cada professor que trabalha na pré-escola. No entanto, é encontrada gra

nde variacdo

entre os paises. O Brasil apresenta uma das maiores razdes, sdo 21 criancgas por professor, jun-

tamente com outros paises que apresentam razdo maior do que 20, como Africa do Sul (30),
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Chile (25), Coldmbia (33), Franca (23) e México (25). No outro extremo, estdo paises como a
Eslovénia e Islandia, que apresentam razdo aluno-professor de 9 e 5, respectivamente.
Alguns paises, como o Brasil, fazem uso extensivo de profissionais que assistem o pro-
fessor nas suas tarefas didrias na pré-escola, os auxiliares. Ao considerar professores e auxi-
liares nesse indicador, o Brasil apresenta uma diminuicdo de 9 alunos por profissional, junta-
mente com Austria, Chile, Franca, Lituania e Noruega, para os quais essa diminui¢do é de pelo

menos trés alunos por profissional.

PERFIL DO CONCLUINTE DO ENSINO MEDIO, POR
MODALIDADE DE ENSINO

Mesmo com o aumento da propor¢ao de concluintes na educacdo profissional em re-
lacdo ao ensino regular no ensino médio, ainda é mais expressiva, na maioria dos paises, a
guantidade de concluintes na modalidade regular. Em média, entre os paises da OCDE, 42%
dos formados no ensino médio sdo concluintes da educac¢do profissional. No Brasil, os con-
cluintes da educacdo profissional representam apenas 8% dos concluintes do ensino médio.
Juntamente com o Brasil, outros sete paises apresentam um percentual abaixo de 25% de
concluintes da educacdo profissional em relagdo ao ensino regular; sdo eles: Canada (6%),
Colémbia (24%), Coreia (18%), Costa Rica (21%), Grécia (24%), Hungria (24%), Japdo (23%) e
Litu&nia (17%). Em contraste, Austria (78%), Republica Tcheca (68%) e Eslovaquia (67%) apre-

sentam mais de 65% de concluintes que obtém um diploma do ensino médio profissional.

PERFIL DO CONCLUINTE DO ENSINO MEDIO, POR AREA DE
ESTUDO

Para os paises membros e parceiros da OCDE, em média, 34% dos concluintes do ensino
médio profissional sdo da area de engenharia, indUstria e construcdo. O percentual diminui
para 19% na drea de ciéncias empresariais, administracdo e direito; 17% em servicos; e 12%
em salde e bem-estar. No entanto, esse ndo é um padrdo em todos os paises. Em paises
como Brasil, Coldmbia, Italia, Luxemburgo, Reino Unido e Suica, a drea mais comum para con-
clusdo do ensino médio profissional é a de ciéncias empresariais, administracdo e direito. Na
Dinamarca, Espanha e Holanda, a area mais comum € a de salde e bem-estar e, na Nova

Zelandia e em Portugal, é a area de servicos.
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O percentual de mulheres que concluem o ensino médio profissional na drea de enge-
nharia, indUstria e construcdo é de apenas 12% na média OCDE. Entre todos os paises, esse
percentual ndo ultrapassa os 20%, exceto para o Brasil, onde o percentual cresce para 32%,
apresentando a menor disparidade entre género nessa area. Assim como para a maioria dos
outros paises, no Brasil, salide e bem-estar constituem a drea com o maior percentual de mu-

Iheres concluintes: sdo 77% de mulheres na média OCDE e 79% no Brasil.

TAXA DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO ANTES
DOS 25 ANOS

Em média, espera-se que 87% das pessoas de paises da OCDE concluirdo o ensino médio
ao longo da vida e 81% antes dos 25 anos. Na maioria dos paises, essa taxa de conclusdo antes
dos 25 anos ultrapassa os 80%. No entanto, para paises da América Latina, como Brasil, Costa

Rica e México, essa taxa é inferior a 60% (Grafico 5).
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GRAFICO 5 Taxas de conclusdo do ensino médio para alunos abaixo dos 25 anos, por tipo de
programa (2016)

Nota: Os paises estdo ranqueados em ordem decrescente de taxa de conclusdo no ensino médio.
Fonte: OCDE/UIS/Eurostat (2018), base de dados Education at a Glance.
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CAPITULO C
Recursos financeiros
investidos na educacao

GASTO POR ALUNO NAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS
RELACIONADAS AO PIB PER CAPITA

A relagdo entre o PIB per capita e o gasto por aluno em instituicdes educacionais é
complexa. Entretanto, é possivel observar uma relagdo positiva entre esses dois aspectos na
educacdo bdsica. Em outras palavras, paises menos ricos tendem a gastar menos por aluno
do que paises mais ricos. No ensino superior, ha mais variacdo entre os paises. Os gastos por
aluno das instituicdes de ensino superior no Brasil, na Eslovaquia, nos Estados Unidos, no
Reino Unido e na Suécia representam mais de 50% do PIB per capita. O alto percentual na
Suécia, por exemplo, é explicado pela sua despesa extremamente elevada em pesquisa e

desenvolvimento, que representa mais de metade do gasto total por aluno nesse nivel.
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MUDANGCAS NO GASTO PUBLICO TOTAL EM EDUCACAO
COMO PERCENTUAL DO GASTO TOTAL DO GOVERNO
(2005-2015)

O gasto entre os paises membros e parceiros da OCDE permaneceu relativamente
estavel entre 2005 e 2015, em torno de 11%, considerando-se desde o ensino fundamental até
o ensino superior. No entanto, ao longo desse periodo, nos paises membros e parceiros da da
OCDE e em mais de 70% dos paises com dados disponiveis, houve uma diminuicdo, em média,
de 0,5 pontos percentuais da parcela do gasto total do governo. A queda foi especialmente
significativa (3,0 pontos percentuais) no México e na Eslovénia. Em contrapartida, foi
possivel verificar um aumento desses percentuais em paises como Brasil, Chile e Israel, que

experimentaram os maiores aumentos (pouco mais de 2,5 pontos percentuais).

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS PUBLICOS PARA A
EDUCAGAO

Os governos regionais sdo a principal fonte e o principal ordenador de fundos
educacionais em paises como Alemanha, Australia, Bélgica, Espanha, Republica Tcheca e Suica.
No Brasil e no Canada, os governos regionais sdo a origem predominante de fundos, mas as
autoridades locais sdo os principais utilizadores finais de recursos financeiros para a educagao

(Gréfico 6).
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GRAFICO 6 Distribuicdo dos recursos publicos para a educagdo, por esfera de governo apds as

transferéncias (2015)
Nota: Os paises estdo ranqueados em ordem decrescente de distribuicdo de recursos a partir do governo central
Fonte: OCDE/UIS/Eurostat (2018), Tabela C4.2
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FONTES DE FINANCIAMENTO PUBLICO* INVESTIDO EM
EDUCACAO

As esferas de governo responsaveis pelo financiamento da educacdo nos paises
variam entre os niveis educacionais. Normalmente, verifica-se internacionalmente que o
financiamento publico é mais centralizado no ensino superior do que nos outros niveis. Em
2015, nos paises membros e parceiros da OCDE, em média, 56% dos fundos publicos para
educacdo ndo superior vieram do governo central (antes das transferéncias para as outras

esferas de governo), comparados a 86% dos fundos publicos destinados ao ensino superior.

* Empréstimos, financiamento estudantil e bolsas de estudo.
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CAPITULO D

Professores, ambiente

de aprendizagem

e organizac¢ao das escolas

TAMANHO MEDIO DAS TURMAS NOS ANOS INICIAIS DO EF,
POR TIPO DE INSTITUICAO

Na maioria dos paises membros e parceiros da OCDE, o tamanho médio das turmas
nao difere mais do que dois alunos quando se comparam os tipos de instituicdo de ensino
fundamental (publico e privado). No entanto, em alguns paises (incluindo Brasil, Coldmbia,
Federacdo Russa, Letonia, Polonia e Republica Tcheca), o tamanho médio da turma em escolas
publicas ultrapassa em cinco alunos as escolas privadas. A exce¢do do Brasil e da Coldmbia, o
setor privado nos paises mencionados é relativamente pequeno. No entanto, hd paises onde
essa relacdo entre publico e privado é inversa. No Chile, na Coreia do Sul, na Espanha e na
Grécia, as turmas de instituicdes privadas sdo maiores em cerca de quatro alunos de diferenca,

considerando-se as escolas publicas.

PROPORCAO DE ALUNOS POR PROFESSOR NOS SISTEMAS
EDUCACIONAIS

Entre os paises com dados disponiveis, o Brasil segue em destague com a maior
proporcdo de alunos por professor nos programas regulares de ensino médio (26 estudantes/

professor) (Grafico 7), com diferenca de 13 estudantes por professor na média para os paises
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membros e parceiros da OCDE. Em relagdo aos programas profissionais, a proporcado brasileira
¢ de 13 estudantes/professor (Grafico 7), compativel com a média observada nos paises da
OCDE. E um dado especialmente relevante porque ha clara discrepancia da oferta nos dois
tipos de programa, ainda que dentro do mesmo pais. Para os paises sul-americanos, ndo ha
suficientes dados disponiveis, restando o Chile com a propor¢do de 22 estudantes/professor

tanto no programa profissional, quanto no regular.
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GRAFICO 7 Proporgdo de alunos por equipe escolar (professor e auxiliares) no ensino médio, por
tipo de programa (2016)

Notas: Os paises estdo ranqueados em ordem decrescente de propor¢do de alunos por equipe escolar em pro-
gramas profissionais do ensino médio.

1. Somente institui¢Bes publicas.
2. Instituicdes publicas e privadas dependentes do governo somente.
Fonte: OCDE/UIS/Eurostat (2018), Tabela D2.2

No Brasil, é importante observar que a oferta dos dois tipos de programa é majoritaria
na rede publica (87,67% de todos os programas regulares e 69,71% de todos os programas
profissionais). Essas evidéncias sdo especialmente relevantes para a implementacdo da re-
forma do Ensino Médio e para o debate sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) dessa

etapa de ensino.
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SALARIOS DE PROFESSORES E SUAS DESIGUALDADES EM
NiVEL SUBNACIONAL

Na Bélgica e Eslovénia, o salario de professores entre 25 e 64 anos varia em menos de
7% entre os niveis educacionais correspondentes a educagdo basica. Os saldrios variam de
10% para professores do ensino médio na Suécia (de USD 43.593 a USD 48.203) a 17% para
professores dos anos finais do ensino fundamental e ensino médio no Reino Unido (de USD
41.670 a USD48.817). Ja no Brasil e nos Estados Unidos, essas diferencas em nivel subnacional
sdo as maiores entre os paises analisados. O maior saldrio é quase o dobro do menor salario
nos Estados Unidos na educacdo basica (variando de USD 42.060 a USD 84.064 nos anos ini-
ciais do ensino fundamental, de USD 41.641 a USD 81.567 nos anos finais do ensino funda-
mental e de USD 42.393 a USD 82.540 no ensino médio).

No Brasil, na unidade da Federacdo (UF) com o maior salario, este representa quase o
triplo do saldrio das UFs que pagam menos aos professores do ensino fundamental e 5,6 vezes
mais quando essa analise é levada para o ensino médio (OECD/NCES, 2018[3]).

Dentro de cada pais, as diferencas entre os saldrios atuais sdo similares para os dife-
rentes grupos etarios para os quais os dados foram coletados (25-34 anos; 35-44 anos; 45-54
anos e 55-64 anos), mas, para Brasil e Suécia, é possivel notar uma diferenca ligeiramente
maior. Esse fendbmeno de iniquidade nos saldrios atuais em nivel subnacional também é en-

contrado quando verificada a perspectiva de géneros (OECD/NCES, 2018[3]).

TOMADA DE DECISAO NO AMBIENTE ESCOLAR

A OCDE propds uma analise sobre tomada de decisdo a partir de trés critérios: a escola
em que o aluno deveria estar matriculado; como os alunos sdo agrupados dentro da escola; e
o tempo de instrucdo. Combinando esses trés critérios, cerca de metade das decisdes estd no
ambito escolar, mas com grande variacdo no nivel de autoridade responsavel pelas decisGes,
tanto entre os paises quanto dentro dos paises.

As decisGes sdo tomadas exclusivamente no nivel da escola no Chile, na Holanda e na
Republica Tcheca. Em outros paises, as decisdes sdo divididas entre os niveis central/estadual,
local e escolar. A decisdo sobre a escola em que as criancas deveriam estar matriculadas é to-
mada principalmente no nivel local. Em quase todos os paises, os pais também tém alguma es-
colha na escola de seus filhos. Somente no Brasil, na Franca, na Grécia, em Israel, na Noruega
e na Suica, essas decisdes sdo tomadas por outros atores além dos pais (quando as criancas

estdo matriculadas em instituicGes publicas).
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